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Il Tribunale costituzionale portoghese sulla liberta di associazione

(Tribunal Constitucional, Plenario, acérdao 13 luglio 2021, n. 522)

I1 Tribunale costituzionale ha dichiarato l'incostituzionalita, per violazione dell’art. 267, comma 4,
dell’art. 46, comma 3 e dell’art. 18 della Costituzione, di alcune previsioni della L. n. 73/2019, che
istituisce nuovamente la “Casa do Douro” come associazione pubblica, a iscrizione obbligatoria, che
rappresenta e persegue gli interessi di tutti i viticoltori della relativa regione. L’art. 267, comma 4
della Costituzione stabilisce che le associazioni pubbliche possono essere costituite solo per la
soddisfazione di esigenze specifiche, non possono esercitare funzioni proprie delle associazioni
sindacali e hanno un’organizzazione interna basata sul rispetto dei diritti dei propri membri e sulla
formazione democratica degli organi. Dal complesso delle attribuzioni affidate alla “Casa do
Douro” non emergono finalita di interesse pubblico; al contrario, tali attribuzioni paiono suscettibili
di essere esercitate da un’associazione di diritto privato. Sussiste anche una violazione dell’art. 46,
comma 3 e dell’art. 18 della Costituzione, con riferimento alla liberta di non aderire a
un’associazione o di cessare di appartenerle, in quanto la compressione di tale liberta non risulta
proporzionata. Il Tribunale modula gli effetti temporali della dichiarazione d’incostituzionalita ai

sensi dell’art. 282, comma 4 della Costituzione.

FA*

Fonte: www.tribunalconstitucional.pt. Il testo riportato non ha carattere ufficiale.

ACORDAO N.°522/2021

Processo n.° 834/2019
Plenario

Relatora: Conselheira Maria José Rangel de Mesquita

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional
I — Relatorio

1. Um grupo de trinta e oito deputados a Assembleia da Republica, pertencentes aos Grupos

Parlamentares do Partido Social Democrata e do Centro Democratico e Social (doravante referidos
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como os requerentes), solicitaram ao Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 281.%, n.° 1,
alinea a), e n.? 2, alinea f), da Constituicao da Reptiblica Portuguesa, a apreciagao e a declaracao da
inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral das normas dos artigos 1.° e 7.° da Lei n.?
73/2019, de 2 de setembro, dos artigos 1.%, 3.2 e 4. dos Estatutos da Casa do Douro, aprovados pela
mesma lei e dela constantes em anexo, e indireta ou consequencialmente das demais normas do

mesmo diploma, insuscetiveis de subsistir autonomamente sem aquelas.

2. Os requerentes alegam, como fundamento do pedido, que as normas objeto do pedido violam o
disposto nos artigos 46.%, n.® 3, 18.2, n.% 3, e 267.°, n.% 4, da Constituicao da Repuiblica Portuguesa
(doravante CRP ou Constitui¢do) bem como o principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da
Constituigao.

Os fundamentos apresentados no pedido para sustentar a inconstitucionalidade das normas

diretamente impugnadas sdo, em sintese, os que de seguida se transcrevem.

2.1 No que diz respeito a violagdo dos artigos 46.%, n.® 3, 18.°, n.% 3, e 267.%, n.° 4, da Constitui¢ao por

violagao da liberdade de associagao e do principio da proporcionalidade:

«(...)
1. E comum a distingio entre uma dimensdo positiva e urna dimensdo negativa da liberdade de
associagdo, entendida como direito individual. Assim, na dimensdo positiva da liberdade de associacdo inclui-
se «o direito de fazer parte ou de aderir a qualquer associagio, verificados os pressupostos legais e
estatutdrios, sem privilégios, nem discriminagoes». Por seu turno, na dimensdo negativa da mesma liberdade
inclui-se «o direito de livremente, a todo o tempo, sair de qualquer associagdo a que se pertenca», bem como
«o direito de nio ser coagido a inscrever-se (ou a permanecer) em qualquer associa¢do». Dito de outro modo,
a liberdade associagdo «protege tanto a admissdo a associagdo jd existente, a atividade na e com a associagio e
a permanéncia (a designada liberdade de associagdo positiva), como correspondentemente o direito de se
manter afastado e sair (a designada liberdade negativa de associagdo), pelo menos na medida em que se trate
de uma associagdo de direito privado».
2. Poderia, todavia, sustentar-se que tal como a liberdade de associagido ndo envolve, na sua dimensdo
positiva, o direito de em conjunto com outros constituir uma associagio publica, ndo envolve também, na sua
dimensdo negativa, o direito de se manter afastado de uma associagdo publica.
3. Este entendimento esquece, todavia, o niicleo da liberdade de associagido como direito cldssico de defesa
perante o Estado e os poderes puiblicos e, nesse dmbito, ndo é admissivel qualquer distin¢do quanto a questdo
de saber se um privado se pretende manter afastado de uma associagio privada ou de uma associagdo piblica,
ainda que a justificagdo constitucional das restricoes admitidas a liberdade de associagdo possa ser diversa nos
dois casos.
4. Nado restam, pois, dividas que o estabelecimento de uma obrigacio de um determinado grupo de
pessoas entrar para uma associacdo piublica consubstancia uma intervencdo no dmbito de protegdo da
liberdade de associagio, consagrada no artigo 46.° da Constituicdo.
5. Mas para além disso, a nossa Constituicdo estabelece limitagdes especificas as associacoes publicas, o
que ndo deixa de trazer implicito o reconhecimento de que estas configuram em si mesmas uma restrigio a

liberdade de associagio.
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6.  Assim, de acordo com o artigo 267.°, n.® 4, da Constituigio, «as associagoes puiblicas s6 podem ser
constituidas para a satisfardo de necessidades especificas, ndo podem exercer fungoes proprias das associagdes
sindicais e tém organizagdo interna baseada no respeito dos direitos dos sem membros e na formagio
democrdtica dos seus 0rgaos».

7.  Esta disposicio tem sido interpretada no sentido de que incluir exigéncias vdrias: «que uma associagio
publica ndo pode visar a generalidade, ou um conjunto muito amplo, dos interesses de um conjunto
delimitado de sujeitos, sem potencial substrato, de forma a deixar espaco para o exercicio multiforme da
liberdade de associagdo; em que esse grupo, e apenas ele, partilhe de um interesse proprio, ou um conjunto
restrito de interesses prdprios, conexos entre si; que esse interesse ou interesses assumam natureza piblica,
segundo um juizo politico-legislativo; que a sua prossecucdo pelos préprios titulares, organizados em
associagdo, ndo contrarie principios ou valores constitucionais; e, por fim, que estes requisitos sejam
interpretados em termos restritivos (cf. a expressdo “sé6”), de modo a que a criagdo de associacoes piiblicas
apenas ocorra em casos muito limitados, quando a auto-administracdo seja inequivocamente a forma
organizatdria adequada para a realizacdo de uma tarefa puiblica» .

8. Ora, parece claro que as normas questioganadas no presente pedido ndo satisfazem as exigéncias
mencionadas, pelo menos em dois planos: (i) por um lado, os interesses dos associados, tal como a prépria lei
os configura, ndo assumem qualquer natureza publica; (ii) por outro lado, a restauracdo da Casa do Douro
como associagdo publica ndo releva de uma interpretacio restritiva, mas antes maximalista, da criagdo de
associagoes puiblicas.

9. Com efeito, resulta jd com clareza do acima exposto que as atribuigoes especificas da Casa do Douro,
previstas no artigo 3.° dos respetivos Estatutos, ndo configuram quaisquer «funcoes publicas», podendo ser
exercidas pelos privados destinatdrios da obrigacdo de se associarem.

10. Essa conclusdo torna-se ainda mais evidente se se tiver presente a evolugdo das funcoes da Casa do
Douro e 0 modo como a mesma foi sendo esvaziada, praticamente desde o momento em que foi constituida,
das fungoes que podiam justificar a criagdo de uma associagdo piblica.

11. Assim, o artigo 10.° do Decreto n.® 21883, publicado no Didrio do Governo de 10 de novembro de 1932,
que criou a Casa do Douro, estabelecia o seguinte:

«A Casa do Douro, independentemente das atribuicdes proprias as federaces de sindicatos, competem as
seguintes:

a)  Orientar e fiscalizar a producdo viticola e vinicola em toda a regido dos vinhos generosos do Douro, de
forma a garantir a genuinidade do produto e as melhores condicbes de fabrico, prestando a necessdria
assisténcia técnica aos associados;

b)  Fixar os precos minimo de venda para os vinhos e mostos produzidos na regido;

c) Fixar a quantidade de vinho que deve ser beneficiada em cada ano e autorizar a respetiva beneficiagio
de harmonia com a qualidade dos mostos;

d)  Regularizar o trdnsito e a aplicacdo de aguardentes necessdrias a beneficiagio dos vinhos;

e) Promover o escoamento anual dos vinhos ndo beneficiados;
f) Criar e organizar adegas cooperativas, nos termos da legislagio em vigor;
g) Intervir no ajustamento dos saldrios dos trabalhadores rurais, por frequesias, para os diversos

trabalhos agricolas e assegurar a esses trabalhadores a devida assisténcia;
h)  Inventariar, em livro especial, as propriedades que tenham vinha na regido demarcada do Douro,

averbando todas as indicacoes que bem definam essas propriedades»
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12. Se se quiser, pois, apurar o que significam verdadeiramente «funcoes puiblicas» no contexto de uma
auto-administragio dos produtores de vinha na Regido Demarcada do Douro basta pois ter em atengdo as
atribuicoes que acabam de ser enunciadas, pois elas representam o verdadeiro paradigma das atribuicdes que
justificam a criagdo de uma associagdo piiblica neste dmbito.

13. Todavia, a partir deste ponto inicial, o legislador foi procedendo a um gradual e impardvel esvaziamento
das funcoes exercidas pela Casa do Douro até atingir, como ponto mais baixo, a situagdo atual,
correspondente as designadas «fungoes piiblicas» previstas nos atuais Estatutos da Casa do Douro.

14. Esse esvaziamento teve como contraponto a criagdo do Instituto do Vinho do Porto, logo em 1936, a que
depois sucedeu o Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, mediante a fusio da Comissio Interprofissional
da Regido Demarcada do Douro com o Instituto do Vinho do Porto, operada pelo Decreto-Lei n.* 278/2003,
de 6 de novembro.

15. Assim, entre as atribuigoes do Instituto do Vinho do Porto contam-se a de «[flixar a quantidade de
vinbo que deve ser beneficiada em cada ano na regido demarcada de vinhos generosos do Douro», como
consignava logo o artigo 2.% alinea d), do Decreto-Lei n.® 26914, de 22 de agosto de 1936.

16. A evolugdo legislativa demonstra, com efeito, que, a medida que o Governo foi criando organismos com
competéncias proprias no dominio do controlo da qualidade e quantidade dos vinhos do Douro e do Porto, se
foram esvaziando as funcées da Casa do Douro, ao ponto de ndo subsistirem quaisquer fungoes relevantes
atribuidas a esta uiltima.

17. Neste contexto, compreende-se que a aprovacdo de qualquer diploma redefinindo os estatutos da Casa do
Douro tenha sido normalmente acompanhada de um diploma redefinindo a orgdnica dos institutos piblicos
que realmente prosseguem funcoes publicas no setor: assim aconteceu, a titulo de exemplo, com os Decretos-
Leis n.° 75/95 e n.° 76/95, ambos de 19 de abril, e com os Decretos-Leis n.2 277 /12003 e n.° 278/2003, ambos
de 6 de novembro.

18. Parece, pois, claro que as disposicoes em crise no presente pedido nio observam os limites quanto a
criagdo de associagoes puiblicas impostos pelo artigo 267.°, n.* 4, da Constituigdo.

19. Para além disso, afigura-se também claro que as normas em crise no presente pedido ndo observam os
limites as restricoes a liberdade de associagdo, entendida na sua dimensdo negativa de direito de ndo ser
obrigado a tornar-se membro de uma associagdo, consagrada no artigo 46.° da Constituigio.

20. De resto, as exigéncias de proporcionalidade que aqui devem ser observadas estdo também subjacentes ao
disposto no artigo 267.%, n.® 4, da Constituicido, quando submete a criacdo de associagoes publicas a um
requisito de necessidade («as associagoes publicas so podem ser constituidas ... »).

21. Como é sobejamente conhecido, o principio da proporcionalidade subdivide-se em trés subprincipios: o
subprincipio da adequagdo, respeitante a eficicia da medida restritiva para atingir fim visado; o subprincipio
da necessidade, relativo ao despiste das medidas excessivas para atingir fim visado, isto é, medidas que ndo se
revelam, na prossecugdo de tal fim, o menos gravosas possiveis para os direitos afetados; o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito, que exige que os ganhos para o bem constitucional que justifica a
restrigdo sejam superiores as perdas para o bem constitucional objeto de restrigdo.

22. Ora, facilmente se compreende que a restauragio da Casa do Douro como associagido publica ndo se
apresenta sequer como instrumento idéneo a prosseguir as atribuicoes especificas previstas no artigo 3. dos
respetivos Estatutos, aprovados como anexo da Lei n.* 73/2019.

23. Se o que estd em causa é a mera representacdo genérica dos interesses de todos os viticultores da Regido

Demarcada do Douro, sem que se prevejam quaisquer fungoes especificas capazes de conformar a producio e
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a comercializagdo dos vinhos produzidos na Regido do Douro, ndo pode deixar de se considerar que tais
viticultores serdo certamente as pessoas indicadas para ajuizar dos modos mais adequados para o efeito de
levar a cabo tal representacdo de interesses através da constituicdo de associagdes de direito privado.

24. Ainda que se pretenda assegurar a existéncia de um ente coletivo representativo de todos os viticultores
- 0 que, alids, sempre seria um fim de duvidosa constitucionalidade a luz da propria liberdade de associagdo,
na sua dimensdo negativa - a verdade é que essa funcdo é ji desempenhada pelo conselho interprofissional,
previsto no artigo 6.° da Lei Orgdnica do Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, aprovada pelo Decreto-
Lei n.2278/2003, de 6 de novembro.

25. O que acaba de ser dito permite desde logo demonstrar que as normas em crise ndo observam também o
requisito da necessidade, pois se demonstra que é possivel assegurar a representagio e promogdo de interesses
dos viticultores através da criagdo de associagdes privadas ou da sua representacdo nos organismos piiblicos
ja existentes.

26. Finalmente, é ainda evidente que a lesdo para a liberdade de associacdo dos viticultores ¢é
consideravelmente superior as supostas vantagens - indescortindveis, na verdade - que a obrigacdo de
fazerem parte de uma associagdo, prevista nas normas legais em causa, significa para a prossecucdo dos fins
pretendidos com a restauragio da Casa do Douro como associagdo publica.

27. As consideragoes anteriores permitem-nos mesmo chegar mais longe: se o que estd em causa é a mera
vontade do legislador no sentido de impor uma associagdo aos viticultores do Douro, sem no entanto lhes
reconhecer o exercicio de quaisquer funcoes significativas na producdo e comercializagdo dos vinhos do Douro
e do Porto, entdo o fim em causa é constitucionalmente ilegitimo, por violagcdo direta da liberdade de

associagdo, consagrada nos artigos 18.% e 46.° da Constituicdo.»

2.2 E, no que diz respeito a violagao do principio da igualdade:

«(..r)

28. Nada justifica que apenas os viticultores do Douro sejam obrigados a fazer parte de uma associagio
publica, quando idéntica exigéncia ndo se encontra prevista para os viticultores das demais regioes
demarcadas.

29. A esse propdsito basta atentar na organizacdo institucional do setor vitivinicola, estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° 212/2004, de 23 de agosto, assente na constituicdo de associagoes privadas (cf. o artigo 11.°
deste diploma).

30. Nos termos do artigo 22.°, n.* 1, do mencionado diploma, a aplicacdo do respetivo regime as «Do
[denominacdo de origem] “Porto” e IG (indicagdo geogrdfica) “Terras Durienses” “far-se-d sem prejuizo das
normas especiais previstas nos respetivos estatutos e regulamentos e salvaguardando as competéncias
proprias da entidade certificadora essa regido»

31. Simplesmente, a entidade certificadora da Regido do Douro é o Instituto dos Vinhos do Douro e do
Porto, ndo a Casa do Douro.

32. Nio existe qualquer razdo atendivel, em face das atribuigoes especificas da Casa do Douro, que justifique
que apenas os viticultores do Douro sejam obrigados a fazer parte de uma associacdo publica, com todos os
custos inerentes, quando idéntica obrigacdo ndo impende sobre os viticultores de qualquer outra regido

vinicola do Pais.
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33. Ainda que as caracteristicas proprias da Regido Demarcada do Douro pudessem, em abstrato, justificar
a criagdo de uma associagdo publica apenas para os viticultores desta regido, a verdade é que a auséncia de
funcoes significativas previstas na lei para esta associagdo, aliada a respetiva prossecucdo por um organismo
do Estado sem qualquer equivalente nas demais regioes demarcadas do Pais, torna a situagio existente
intolerdvel a luz do principio da igualdade.

34. Torna-se assim claro que as normas objeto do presente pedido violam o principio da igualdade,

consagrado no artigo 13.° da Constituicdo.»

3. Notificado o Presidente da Assembleia da Republica, na qualidade de entidade representante do
orgao autor da norma (cf. artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei n.? 28/82, de 15 de novembro [Lei de
organizagao, funcionamento e processo no Tribunal Constitucional, doravante LTC]), remeteu para
os trabalhos preparatdérios que conduziram a aprovagao da Lei n.?73/2019, de 2 de setembro, e
enviou uma pequena nota técnica sobre os respetivos trabalhos, elaborada pelos servigos de apoio
a Comissao de Agricultura e do Mar e, em tudo o mais, foi oferecido o merecimento dos autos (cf.
fls. 32 a 38).

4. Constatada a verificacdo, por parte dos trinta e oito deputados ora requerentes, da condicdo de
legitimidade processual para requerer ao Tribunal Constitucional a declaracdo de
inconstitucionalidade (ou ilegalidade), com forca obrigatéria geral, de quaisquer normas, nos
termos da norma do artigo 281.2, n.? 2, alinea f), da Constituigao (a qual atribui a «[um] décimo dos
Deputados a Assembleia da Republica» legitimidade para requerer ao Tribunal Constitucional a
declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, com forca obrigatoria geral), procedeu-se,
em Plendrio, a discussdo do memorando apresentado pelo Conselheiro Presidente do Tribunal
Constitucional, nos termos e para os efeitos do artigo 63.°, n.° 1, da LTC.

Nesta sequéncia, fixada que foi a orientagao do Tribunal, foi o processo objeto de distribuigao
(artigo 63.%, n.? 2, da LTC).

Cumpre agora, completado o processo de formagao da decisdo, elaborar acérddao em harmonia

com aquela orientacdo e o que entdo se estabeleceu.

II — Fundamentacao

5. Os requerentes solicitam ao Tribunal Constitucional a fiscalizacdo das normas dos artigos 1.° e
7.2 da Lei n.® 73/2019, de 2 de setembro, dos artigos 1.% 3.° e 4.° dos Estatutos da Casa do Douro,
aprovados pela mesma lei e dela constantes em anexo, e indireta ou consequencialmente das
demais normas do mesmo diploma, insuscetiveis de subsistir autonomamente sem aquelas. Isto,
com os fundamentos supra transcritos (cf. I, 2.1 e 2.2).

E a seguinte a redacdo das identificadas normas do diploma em causa:

«Artigo 1.°
Objeto
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A presente lei procede a reinstitucionalizacdo da Casa do Douro enquanto associagdo publica e
inscricdo obrigatoria, procede a aprovagao dos estatutos da Casa do Douro e determina a entrega a
esta entidade do imodvel que € a sua sede e propriedade conjunta de todos os viticultores da Regiao

Demarcada do Douro, sito na Rua dos Camilos, Peso da Régua.»

«Artigo 7.°
Estatutos
Sao aprovados os Estatutos da Casa do Douro, em anexo a presente lei e que dela fazem parte

integrante»;

Estatutos da Casa do Douro, constantes de anexo da Lei n.? 73/2019, a que se refere o respetivo

artigo 7.%

«Artigo 1.°
Natureza, fins e sede
1 - A Casa do Douro € uma associagao publica.
2 - A Casa do Douro tem por objeto a representagdao e a prossecugao dos interesses de todos os
viticultores da Regido Demarcada do Douro, através do exercicio das atribui¢gdes e competéncias
previstas nos presentes Estatutos e outras que o Estado, em articulagao com os 6rgaos préprios da
Casa do Douro, decida atribuir-lhe.

3 — Casa do Douro tem a sua sede em Peso da Régua.»

«Artigo 3.°

Atribuicoes especificas
Na Regiao Demarcada do Douro, cabem a Casa do Douro, nomeadamente, as seguintes
atribuigoes:
a) Representar os viticultores junto de entidades publicas e privadas, com especial incidéncia
perante o Ministério da Agricultura e os seus servigos, associagdes interprofissionais, profissionais,
economicas e sindicais, assegurando a representagao coordenada dos representantes da produgao
nos organismos interprofissionais;
b) Indicar os representantes da produgao nos organismos e entidades publicas e privadas em que
lhe seja reconhecido o direito de participagao, designadamente no Conselho Interprofissional do
Instituto dos Vinhos do Douro e Porto, I.P.;
c) Defender as denominagdes de origem e indicacdes geograficas da regido, designadamente
participando as infra¢des as autoridades competentes;
d) Promover a agregacao dos viticultores junto de instrumentos de garantia e de seguros que
visem aumentar o valor e a qualidade dos vinhos produzidos na Regiao Demarcada do Douro;
e) Participar na criagdo e gestao de institui¢oes de caracter mutualista;
f) Apoiar e incentivar a produgao viticola e vitivinicola, em ligagdo com os servigos competentes e
prestar assisténcia técnica aos viticultores designadamente nos ambitos da protegao integrada ou

biologica, fitossanitario ou ambiental;
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g) Promover servigos técnicos aos seus associados, designadamente ao nivel da contabilidade e da
procura de crédito disponiveis a nivel nacional ou internacional;
h) Desenvolver, por si ou por interposta pessoa, planos e agoes de formacao profissional;
i) Desenvolver atividade comercial no dominio dos fatores de producao ligados a agricultura;
j) Prestar ao organismo interprofissional toda a colaboragdao no tratamento de assuntos que
constituam objeto de interesse para os seus associados, como sejam, receber o manifesto da
produgao e as declaragdes de existéncia e outras que decorram de protocolos de colaboragao
aceites pelas partes;
k) Promover e colaborar na investigacdo e experimentagdo tendentes ao aperfeicoamento da
vinicultura e da viticultura durienses;
1) Participar nas politicas de procura de novos mercados e de promogao dos produtos da regido
tanto a nivel nacional como internacional;
m) Promover a auscultagao regular dos agentes econdmicos, entidades, institui¢des e autarquias,
sobre os problemas da vinicultura e viticultura da regido e sobre as linhas estratégicas a adotar;
n) Manter um stock historico minimo de vinhos a determinar por portaria do membro do Governo
com a tutela da agricultura;
o) Exercer quaisquer outras fungdes publicas que, de harmonia com a lei e a sua natureza, lhe
caibamp».
«Artigo 4.°

Qualidade de associado
1 - Sao associados singulares da Casa do Douro todos os viticultores legalmente reconhecidos pelo
Estado através do Instituto dos Vinhos do Douro e Porto IP.
2 - O reconhecimento referido no ntimero anterior abrange todos os inscritos na qualidade de
proprietarios, usufrutudrios, arrendatdrios, subarrendatarios, parceiros, depositarios,
consignatdrios, comodatarios ou usudrios, que cultivem vinha na regidao, sem dependéncia de
quaisquer outros requisitos.
3 - Os associados singulares sdo distribuidos por cadernos organizados por freguesia.
4 - Sao associados coletivos da Casa do Douro todas as adegas cooperativas e cooperativas
vitivinicolas, bem como todas as associagdes agricolas existentes na regidao cuja representatividade
no setor viticola esteja assegurada nos termos do artigo 14.°.
5 - Sao associados de mérito as pessoas singulares que contribuam para o desenvolvimento dos
objetivos que a Casa do Douro prossegue e que sejam reconhecidos pelo conselho regional sob
proposta da direcao.
6 - Sao associados honorarios as pessoas coletivas julgadas merecedoras desta distingao e que

sejam reconhecidos pelo conselho geral sob proposta da dire¢ao.»

6. Previamente a andlise das questdes de constitucionalidade colocadas nos presentes autos,
afigura-se pertinente mencionar, ainda que de modo breve, a evolucdo do quadro normativo da
Casa do Douro e do seu perfil institucional — cujas origens remontam a Federagao Sindical dos
Viticultores da Regido do Douro, constituida em 1932 -, que veio a culminar, ndo sem vicissitudes
do processo legislativo, na publicacdo da Lei n.? 73/2019, de 2 de setembro, em que se inserem as

normas sindicadas pelos requerentes.
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Assim, na sequéncia da abolicdo da organizagdo corporativa operada pelo Decreto-Lei n.® 443/74,
de 12 de setembro, e apds um periodo de alguma indefinigao institucional, a Casa do Douro veio a
ser reconstituida, em 1982, como organizagao publica com fungdes de intervencao na regulacao e
disciplina da produgdo do vinho do Porto e dos demais vinhos do Douro, através do Decreto-Lei
n.2 486/82, de 28 de dezembro.

Por via do mencionado Decreto-Lei, procedeu-se a extingdo da Federacao dos Vinicultores da
Regido do Douro, designada por Casa do Douro, e em sua substituicdo foi criada a nova Casa do
Douro, expressamente qualificada como «pessoa coletiva de direito publico dotada de autonomia
administrativa e financeira» (cfr. artigo 1.9), tendo por objeto «a representacdo e promocao dos
interesses dos vitivinicultores durienses e o exercicio das atribui¢des e competéncias» (cf. artigo 2.°%)
que lhe eram atribuidas pelo mesmo decreto-lei.

Nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.? 486/82 competia a Casa do Douro, nomeadamente,
«executar, manter e controlar (...) o cadastro das vinhas e o ficheiro cadastral dos viticultores»,
«incentivar e disciplinar a producao vitivinicola (...)», «emitir a documentacdo de cardcter geral
relativa a procedéncia e transito dos produtos vinicos produzidos na regidao» e «desenvolver,
quando necessario, as agdes tendentes a regularizacao do mercado dos produtos vinicos e fomento
da sua qualidade, bem como ao escoamento dos vinhos nao comercializados».

Os estatutos da Casa do Douro s6 viriam a ser aprovados, todavia, pelo Decreto-Lei n.© 288/89, de 1
de setembro, que ndo alterou substancialmente a natureza juridica ou as atribuig¢des previstas no
Decreto-Lei n.® 486/82. Contudo, estes estatutos viriam a ser alterados pelo Decreto-Lei n.® 76/95,
de 19 de abril, qualificando-se a Casa do Douro expressamente como associagio publica (cf. artigo
1.2, n.2 1, desses estatutos) e restringindo-se, nalguma medida, as suas atribui¢des, que ainda assim
preservaram grande relevancia, designadamente, «manter e atualizar o registo dos vitivinicultores
da Regiao Demarcada do Douro», «desenvolver, sob a coordenacdo do organismo a que incumbe
tal acdo a nivel nacional, as medidas de gestdao do mercado dos produtos vinicos da Regidao» e
«zelar pelo cumprimento da legislagao relativa a Regido e aos vinhos nela produzidos, aplicar
sangoes nos termos e competéncias que lhe sejam cometidas pela lei ou regulamentos, bem como
participar as demais infracdes detetadas pelos seus servigos as autoridades administrativas ou
judiciais competentes» - cf. artigo 3.2 desses estatutos.

O Decreto-Lei n.? 76/95 seria, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n.? 277/2003, de 6 de
novembro, que aprovou novos estatutos. Destes novos estatutos destaca-se a manutengao da Casa
do Douro como associagao publica (cf. artigo 1.2, n.? 1), a expressa sujeicdo da Casa do Douro as
normas de direito privado nas suas rela¢gdes contratuais com terceiros (cf. artigo 2., n.? 2) e um
visivel enfraquecimento dos poderes de autoridade ou de intervengao ou regulagao da atividade
econdmica. Assim, e embora preservando a incumbéncia de «manter e atualizar o registo dos
viticultores e de todas as parcelas de vinha da Regido Demarcada do Douro no respeito pelas
normas que venham a ser emitidas pelo Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto», a Casa do
Douro deixou de disciplinar ou intervir na produgao e comercializagao de vinhos, competindo-lhe,
em relacdo com essa vertente, nomeadamente, «apoiar e incentivar a produgao vitivinicola, em
ligacdo com os servigos competentes, e prestar apoio e assisténcia técnica aos viticultores»,
«colaborar com o Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto na execuc¢ao das medidas decididas

pelo Governo no que respeita as regras de comercializagdo para regularizacdo da oferta na
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primeira introdugao no mercado» e «colaborar na defesa das denominagdes de origem e indicag¢des
geograficas da Regido, podendo para o efeito intervir como assistente em processos por crimes
respeitantes aquelas designagdes, bem como participar as infracdes detetadas as autoridades
competentes».

Dir-se-ia, portanto, que, de entidade (auto)reguladora, dotada de visiveis poderes de autoridade, a
Casa do Douro passou, ja em 2003, e pelo menos em parte, a condigao de auxiliar da atividade
(hetero)reguladora da atividade econdmica em causa, exercida em boa medida pelo Instituto dos
Vinhos do Douro e do Porto, cuja Lei Organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.? 278/2003, de 6 de
novembro, o que é manifestamente indesligavel das alteracOes estatutdrias de que foi objeto a Casa
do Douro por via do referido Decreto-Lei n.? 277/2003.

Vale a pena referir, alids, que o Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto viria a ser objeto de
uma reestruturagao operada pelo Decreto-Lei n.? 97/2012, de 23 de abril, que, conforme se 1é no
respetivo preambulo, visou concretizar um «esforgo de racionalizacdo estrutural» e traduzir «uma
nova compreensao do papel fundamental que o Estado tem desempenhado na Regido Demarcada
do Douro, a mais antiga regidao vinicola demarcada e regulamentada do mundo», que impunha
aquele Instituto — sob a atual denominacao de Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, IP (IVDP,
I.P.) — uma «crescente intervencao na regulacao da producgao».

O perfil organico, atribuigdes e poderes do IVDP, I.P. continuam hoje a ser, fundamentalmente, os
plasmados no Decreto-Lei n.? 97/2012. Pode, em apertada sintese, afirmar-se que o IVDP, I. P., é
um instituto publico, integrado na administragao indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patrimonio préprio, tendo por missdo promover o controlo da
qualidade e quantidade dos vinhos do Porto, regulamentando o processo produtivo, bem como a
protecao e defesa das denominagdes de origem Douro e Porto e indicagdo geografica Duriense (cf.
artigos 1.° e 3.2, n.? 1, do Decreto-Lei n.® 97/2012). Nesta conformidade, sao atribui¢des do IVDP, L.
P., nomeadamente, «propor a orientacao estratégica e executar a politica vitivinicola para a Regiao
Demarcada do Douro (RDD), designadamente assegurando o conhecimento de toda a fileira e da
estrutura de producdo e comércio, incluindo a exportagao, e as agdes que lhe venham a ser
delegadas pelo Instituto da Vinha e do Vinho, I. P. (IVV, L. P.)», «promover a convergéncia dos
interesses da producgao e do comércio na defesa do interesse geral da RDD, disciplinando,
controlando e fiscalizando a produgao e a comercializagdo dos vinhos produzidos na RDD,
assegurando o ficheiro das parcelas de vinha desta regidao, controlando o recenseamento dos
viticultores, efetuando as verificagdes adequadas para este efeito e determinando as corregoes
necessarias», «controlar, promover e defender as denominagdes de origem e indicagao geografica
da RDD» e «instruir os processos de contraordenacao e aplicar as infragdes detetadas, pelos seus
servigos ou por outras entidades, as sang¢des relativamente as quais disponha de competéncia» - cf.
artigo 3.2, n.? 2, do mesmo decreto-lei.

Foi neste contexto de esvaziamento dos poderes publicos e da atividade (auto)reguladora da Casa
do Douro, acompanhado de um simétrico refor¢o da regulacao estadual, através do IVDP, IP, que
foi publicado o Decreto-Lei n.? 152/2014, de 15 de outubro, o qual determinou a extingao da Casa
do Douro como associagao de direito publico, definiu o regime de regularizagao das suas dividas e
criou as condigOes para a sua transigdo para uma associa¢ao de direito privado. Lé-se na exposicao

dos motivos: «Neste contexto, a prossecugao dos interesses dos viticultores impde que a Casa do
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Douro evolua para uma associagao de direito privado e de inscrigao voluntaria dos agricultores,
constituida nos termos do Coddigo Civil, orientada para a representagio nos Orgaos
interprofissionais da RDD e para a prestagao de servigos aos viticultores nas areas que concorram
de forma mais direta para a rentabilizacao da atividade». A futura associagao de direito privado,
que sucederia a Casa do Douro, seria constituida nos termos da lei geral (cfr. artigo 2.°) e teria a

possibilidade de usar a designagao “Casa do Douro” (cfr. artigo 6.°).

7. Posteriormente, em 5 de abril de 2019, foi aprovado pela Assembleia da Reptiblica um projeto de
lei conjunto dos grupos parlamentares do Partido Socialista, do Bloco de Esquerda, do Partido
Comunista Portugués e do Partido Ecologista “Os Verdes” — o Decreto da Assembleia da
Repuiblica n.? 293/XIII — que «Restaura a Casa do Douro enquanto associagao publica e aprova os
seus Estatutos». No que concerne as suas atribuigdes, é reposta a funcdo de defender as
denominagdes de origem e indicagdes geograficas da regiao, designadamente, participando as
infracOes as autoridades competentes, e introduz-se uma nova fungao de representacao dos
associados na celebracao de acordos coletivos de carater comercial ou técnico, bem como em
convengoes coletivas de trabalho.

Tal decreto ndo foi, porém, promulgado pelo Presidente da Republica, o qual, em mensagem
dirigida a Assembleia da Republica, a 20 de maio de 2019, justificou assim o veto, pedindo nova

apreciagao do assunto:

«O diploma ora submetido a promulgacdo quer “restaurar” a Casa do Douro como entidade piiblica, de
inscrigdo obrigatoria, e escolhe a natureza de associacdo publica para o fazer, procedendo a uma transferéncia
para o setor publico de matérias e bens a cargo de entidade privada, em termos diversos dos genericamente
previstos no nosso quadro constitucional.

O passo dado suscita vdrias diividas. Por que razdo ndo opta por formula de Federagio independente, ciipula
de uma rede de associagdes, adegas e cooperativas locais, que cobrisse a Regido Demarcada, formula
compativel com quase todas as atribuicoes previstas no diploma? Por que razdo, escolhendo o caminho de
uma entidade puiblica, ndo adota o modelo de uma Cimara de Agricultura, idéntica as existentes em vdrios
paises europeus?

A preferéncia pela natureza de associacdo publica levanta, por seu turno, vdrios problemas que se nio podem
ignorar. Primeiro, é uma associacdo publica sem nenhum dos poderes que caracterizam as associagdes
publicas, como os de regulacdo e disciplina profissional. Segundo, sendo uma associagdo publica, nio deve
intervir na contratagdo coletiva, por tal envolver o exercicio de fungoes sindicais ou patronais.

Ou seja, o diploma cria o que ja foi designado como “quadratura do circulo institucional”, ao qualificar como
associagdo publica o que, na verdade, ndo o parece ser, e, a querer sé-lo, ao conferir-lhe poderes que ndo lhe
devem estar cometidos.

Com o propdsito de tentar evitar ou, pelo menos, minimizar o risco de uma oportunidade gorada, solicito,
pois, a Assembleia da Repuiblica que pondere: Primeiro, se ndo deve dar primazia a uma reflexdo mais ampla
sobre outras formulas, como as atrds enunciadas, ou seja, diversas da opg¢io denominada de
“restauracionista”. Segundo, se, a manter essa opgdo, ndo quer repensar a qualificagio como associagio
publica, nos termos em que é feita, ou densificando-a, ou, em alternativa, abrindo espaco para outra

qualificacdo também publicistica. Terceiro, se, a manter a qualificagdo como associagdo publica, nos termos
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em que a adora, ndo estd disponivel para, pelo menos, expurgar normas que, patentemente, ndo cabem em tal
natureza, como é o caso da intervencdo patronal na contratagdo coletiva de trabalho.

Nestes termos e com tal propdsito, devolvo a Assembleia da Repiiblica, sem promulgacdo, o Decreto da
Assembleia da Republica n.® 293/XI1II - Restaura a Casa do Douro enquanto associagdo publica e aprova os

seus estatutos.»

Perante o veto do Presidente da Republica, foram apresentadas, na Assembleia da Republica,
propostas de alteracdo ao referido decreto. Nesse contexto, manteve-se a opgao como associagao
publica de inscricdo obrigatoria, eliminando-se, no essencial, a fungao de representacao dos
associados na celebragdao de convencdes coletivas de trabalho, dando origem a um novo decreto — o
Decreto n.? 335/XIII — aprovado por maioria, em 19 de julho de 2019 e promulgado em 26 de julho
pelo Presidente da Republica. O diploma foi, entretanto, publicado como Lei n.? 73/2019, de 2 de
setembro de 2019.

A Lein.? 73/2019 — na qual se integram as normas que constituem o objeto do presente pedido de
fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade — veio, assim, reinstituir a Casa do Douro
como associacdo publica, embora sem alterar as atribuigdes e competéncias que haviam sido
transferidas, ao longo do tempo, para a administragao indireta do Estado e sediadas, em larga
medida, no IVDP, IP.

8. No que respeita ao mérito, os requerentes alegam, como fundamento do pedido, que as normas
objeto do mesmo violam o disposto nos artigos 46.2, n.° 3, 18° n.? 3, e 267.% n° 4, da
Constitui¢dao, bem como o principio da igualdade, consagrado no seu artigo 13.°.

Cumpre apreciar cada uma das questoes de constitucionalidade assim colocadas.

A) Primeira questio de constitucionalidade: a liberdade de associacio e o regime jus-

constitucional das associacoes publicas

9. De acordo com as normas sindicadas — em particular os artigos 1.2 e 7.2 da Lei n.® 73/2019,
de 2 de setembro, e o artigo 1.2, n.? 1, dos Estatutos da Casa do Douro que aquela aprova — a Casa
do Douro € reinstitucionalizada enquanto associa¢ao publica (de inscricao obrigatdria). Tendo o
legislador utilizado essa figura juridica, é pela apreciagao da conformidade constitucional das
normas sindicadas com o regime jus-constitucional das associa¢des publicas vertido no n.? 4 do
artigo 267.2 da Lei Fundamental que ha que comecar.

A figura da associagdo publica € conceptualmente marcada pela confluéncia da
personalidade juridica publica e da natureza associativa. Na definigao de FREITAS DO AMARAL,
constituem associagdes publicas «as pessoas coletivas publicas, de tipo associativo, destinadas a
assegurar autonomamente a prossecucao de determinados interesses publicos pertencentes a um
grupo de pessoas que se organizam com esse fim» — cfr. Curso de Direito Administrativo, 4.2 ed.,
Coimbra, 2015, pp. 363-364.

Em sentido substancialmente idéntico, embora com formulagdo mais precisa e
desenvolvida, VITAL MOREIRA define associagdo publica como uma «pessoa coletiva de direito

publico, de natureza associativa, criada como tal por ato do poder publico, que desempenha
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tarefas administrativas proprias, relacionadas com os interesses dos seus préprios membros, e que,
em principio, se governa a si mesma mediante drgaos proprios que emanam da coletividade dos
seus membros, sem dependéncia de ordens ou orientagdes governamentais, embora normalmente
sujeitas a uma tutela estadual» — cfr. Administragcio Auténoma e Associacbes Piiblicas, Coimbra, 1999,
p. 382.

Como refere ainda este ultimo Autor, «as associa¢des publicas, além das fung¢des de representagao
e defesa do interesse coletivo dos seus membros, tém geralmente fun¢des de regulagao» e
«raramente tém fungdes de administracdo de prestagoes» (Administracio Auténoma..., cit., p. 384),
partilhando diversas caracteristicas das demais entidades publicas: «criagdo por ato publico,
prossecugao de interesses publicos, exercicio de poderes publicos, tutela estadual» (ibidem, p. 387).
Sobre a prossecugao de interesses publicos, importa, ainda, reter a adverténcia de VITAL
MOREIRA: «naturalmente, as associagdes publicas ndao podem ter escopo puramente egoista do
grupo subjacente. Elas sdao publicas justamente porque esses interesses do grupo sao também
considerados interesses publicos ou porque, a par desses interesses, elas estao incumbidas de
prosseguir uma finalidade caracteristicamente publica. O problema esta justamente no modo como
se articulam o interesse coletivo do grupo e o interesse publico que justifica a publicizagao»
(ibidem, p. 389).

Também JORGE MIRANDA salienta a colaboracdo ou articulagdo entre os particulares e a
Administracdo, que é o cerne da figura da associagao publica, afirmando que «as associagdes ou
corporagOes publicas distinguem-se de outras formas de colaboracdo ou participagdo nao tanto
pelo seu caracter duradouro quanto pelo seu caracter institucionalizado e pela unificacdo, de
interesses e vontades que envolvem: a Administracdo d4 o poder e a forma juridica, os
administrados a participagao e a conjugacao de esforgos» — cfr. “A ordem dos farmacéuticos como
associagao publica (I)”, in Estado & Direito, n.° 11, 1.° semestre de 1993, p. 21.

Em todo o caso, as associagdes publicas nao constituem uma categoria unitdria ou homogénea,
variando, nomeadamente, em fun¢ao do tipo e natureza juridica dos associados, do contexto
economico-social a que respeitam e das finalidades prosseguidas. Assim, adentro dessa mesma
categoria das associagOes publicas, existem associagdes de entidades publicas, associagdes publicas
de entidades privadas (como a Casa do Douro, aqui em apreco) e associagdes publicas de carater
misto — cfr. FREITAS DO AMARAL, ob. cit., pp. 371-379.

E quanto ao seu contexto econdmico-social ou as finalidades prosseguidas, as associagdes publicas
podem apresentar também grande diversidade, delas se destacando, como subcategoria, as
associagOes publicas profissionais em sentido estrito, quer pela sua relevancia social, quer pela
doutrina e pela jurisprudéncia que sobre elas versa, quer ainda por serem a Unica espécie de
associagOes publicas que dispde, entre nos, de um regime juridico comum — a Lei n.? 2/2013, de 10
de janeiro. Quanto as demais associagdes publicas, tal como a Casa do Douro, encontram o seu
regime juridico em normagao propria e especifica de cada uma delas.

Importa também adiantar, desde ji, que as corporagdes ou associagoes profissionais se
caracterizam por um certo «dualismo de fungdes» ou «bidimensionalidade publica e privada»,
pois «(...) desempenham simultaneamente fungdes publicas (as que justificam a corporagao
enquanto tal) e fungdes privadas (o que faz delas associa¢des de defesa profissional)» — cf. VITAL

MOREIRA, Administracio Auténoma..., cit, p. 415. Mas este dualismo ndo ¢ de geometria
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livremente varidvel, pois, como previne o mesmo Autor, a natureza publica das corporagoes
profissionais «(...) implica que elas sé possam ter tais func¢des na medida necessaria para
desempenhar as suas tarefas publicas e apenas naquilo que nao conflitue com tais tarefas» (ibidem,
p. 419).

Este dualismo funcional ha de refletir-se, naturalmente, no regime juridico ao abrigo do qual sdo
exercidas as fungdes da associacdo publica, colocando-se a questao de saber a quais dessas fungoes
corresponde um regime juridico-administrativo. Embora a resposta nao possa ser uniforme para
todas as associagOes publicas, pode ainda acompanhar-se VITAL MOREIRA quando afirma que
«(...) estao sujeitos ao direito publico pelo menos os aspetos que integram a vida institucional da
corporagao, bem como os atos que traduzam o exercicio de func¢des publicas», ou seja, «(...)
aquelas tarefas em que a corporagao aparece como poder publico perante os seus membros» —
Administragdo Auténoma..., cit., p. 490.

Em suma, embora podendo conciliar, nalguma medida, fung¢des publicas e privadas, as associagoes
publicas constituem pessoas coletivas de direito publico de natureza ou substrato associativo e, tal
como reconhece hoje a generalidade da doutrina administrativista, integram-se na Administracao
publica autéonoma, nao se destinando primariamente a prossecugao, ainda que indireta, de
interesses estaduais, mas de interesses proprios do grupo de sujeitos que lhes subjaz — cfr., inter
alia, VITAL MOREIRA, Administragio Auténoma..., cit., pp. 489-490, FREITAS DO AMARAL, ob.
cit., pp. 402 e ss., ]OAO CAUPERS/VERA EIRO, Introducdo ao Direito Administrativo, 12.2 ed.,
Lisboa, 2016, p. 137, e PEDRO GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Coimbra, 2019, pp.
891 e ss. Esta ultima dimensao nao dispensa, todavia, e conforme ja referido, uma articulagao
harmoniosa entre tais interesses e o interesse publico geral, como elemento justificativo da

atribuigao de personalidade juridica publica.

10. No que respeita ao regime jus-constitucional das associagoes piiblicas, como é sabido, as mesmas
encontram guarida na Lei Fundamental apenas desde a revisdao de 1982. Os nimeros 2 e 4 do
artigo 199.2 da Lei Constitucional 1/82, de 30 de setembro, modificaram o originario artigo 267.° da
Constituicao (Estrutura da Administracio), respetivamente, alterando a redacao do seu n.® 1 que
passou a prever também as associagdes publicas enquanto instrumento de estruturacdo da
Administra¢ao Publica e aditando um novo numero 3, dedicado as associa¢des publicas (tendo o
n.? 1 do mesmo artigo da Lei Constitucional n.? 1/82 renumerado o preceito como artigo 268.°).
Dispoe (apo6s a renumeragao decorrente da revisao constitucional de 1997) o n.? 4 do artigo 267.° da
Constituicao — cujo texto se manteve inalterado desde a sua introdugao pela revisao de 1982 — que
«as associagoes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfacdo de necessidades especificas,
ndo podem exercer fungdes proprias das associagOes sindicais e tém organizagao interna baseada
no respeito dos direitos dos seus membros e na formagao democratica dos seus drgaos».

O aditamento desta disposi¢ao ao artigo 267.2 da Constituigao visou evitar duvidas que se haviam
suscitado quanto a admissibilidade constitucional das associa¢des publicas, em face da auséncia de
referéncia expressa no texto originario da Constituigao a figura, por um lado, e da consagragao da
liberdade de associagao, incluindo a sua vertente negativa da liberdade de ndo pertenga a uma

associagao (cf. artigo 46.% n.° 3, da Constituigao), por outro.
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E certo que a Comissao Constitucional, especialmente através do seu Parecer n.2 2/78, de 5 de
janeiro — relatado por JORGE MIRANDA —, que teve por objeto a conformagao organica da Ordem
dos Médicos, cedo afirmara, dentro de certos limites, a admissibilidade constitucional das
associagOes publicas e sua distin¢ao relativamente as associagdes de Direito privado a que se refere
diretamente o artigo 46.° da Constituigao. Assim, pode ler-se nesse Parecer que a prossecugao de
fins de interesse social pela Ordem dos Médicos determinava «(...) especialidades e desvios aos
principios gerais das associagdes e a impelem para o Direito administrativo».

Alicer¢ando a admissibilidade constitucional das associagdes publicas no principio da
descentralizagao da atividade administrativa, plasmado no artigo 6.2 da Constituigao e entendido
como comportando tanto uma vertente de base territorial, como nao territorial, incluindo-se, nesta
ultima, institutos publicos e associagdes publicas, o referido Parecer destaca o perfil institucional e
uma certa hibridez caracteristica das associagdes publicas, a que ja se aludiu acima: «O substrato
da Ordem nao deixa de ser associativo, mas a sua estrutura juridica oferece uma dupla face. A
Ordem nao tem apenas em vista a defesa dos direitos e interesses dos médicos, tem também em
vista a garantia de interesses dos utentes dos servicos médicos e da comunidade em geral; e
procura conjugar uns e outros sob a tutela do Estado que aprova o Estatuto e a cujos tribunais
administrativos, e ndo ja judiciais, compete decidir sobre a legalidade de atos dos seus érgaos».
Embora afirmando categoricamente a compatibilidade com a Constituicdio da figura das
associacOes publicas, o referido Parecer n.® 2/78 da Comissao Constitucional nao deixou, desde
logo, de enunciar apertados limites constitucionais relativamente a conformagdo de cada
associacao publica (no caso daquele Parecer, a Ordem dos Médicos), nomeadamente: (i) «garantia
da liberdade de associagdo (artigo 46.°), pela nao assun¢ao ou nao assungao exclusiva de
finalidades ou fung¢des para além das que sao especificas da Ordem», (ii) «ndo assuncao,
nomeadamente, de finalidades ou fung¢des reservadas as associagdes sindicais», (iii) «garantia dos
direitos dos interessados que possam ser atingidos por decisdes dos drgaos da Ordem», e (iv)
«democracia interna».

Independentemente do mérito daquele Parecer, a questdao permaneceu controvertida na doutrina,
erguendo-se algumas vozes contra a compatibilidade das associagdes publicas com a Lei
Fundamental, tendo em conta a auséncia de habilitagdo expressa e o conflito com a liberdade de
associacdo — assim, por exemplo, ANTONIO DA SILVA LEAL, “Os grupos sociais e as
organizagdes na Constituicaio de 1976 — a rotura com o corporativismo”, in Estudos sobre a
Constituicdo, 3.°. vol.,, Lisboa, 1979, pp. 195 ss., maxime pp. 337-341. Esta controvérsia foi
definitivamente ultrapassada, como se referiu, pela revisao constitucional de 1982, que aditou o
citado n.? 4 ao artigo 267.° da Constitui¢ao e cujo alinhamento com o Parecer n.? 2/78 da Comissao
Constitucional é bastante evidente.

Tendo fundamentalmente em vista o paradigma das associagdes publicas de particulares, pois s
quanto a estas fazem sentido as referéncias a «participacdo dos interessados» e a «proibicao de
fungdes sindicais», o n.? 4 do artigo 267.° da Constitui¢ao sujeitou a criagdo e conformagao das
associagdes publicas a quatro principios: (i) principio da excecionalidade, (ii) principio da
especificidade, (iii) principio da ndo concorréncia com os sindicatos e (iv) principio da democracia
interna — cfr. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa
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Anotada, vol. II, 4.2 ed., Coimbra, 2010, p. 812. Para a decisdo a proferir nos presentes autos
relevam, fundamentalmente, os dois primeiros principios enunciados por estes Autores.

Assim, o principio da excecionalidade, ainda segundo GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
consagra a ideia de que «(...) nao é livre a criacdo de associagdes publicas, devendo ela ser
necessdria para satisfazer uma finalidade publica caracterizada», tratando-se «de uma simples
concretizacdo do principio da necessidade, proprio do regime de restricao dos direitos, liberdades
e garantias (cfr. art. 18.°-2), visto que as associagdes publicas implicam sempre restrigdes ou
desvios a um ou mais aspetos da liberdade de associagao (art. 46.%)» (ibidem). J& o principio da
especificidade «(...) consiste em que as associagdes publicas s6 podem ser constituidas para a
realizagao de fins especificos, determinados pela necessidade publica que motiva a sua criagao,
caracteristicamente associada a uma determinada categoria de pessoas (ou de associagdes), nao
podendo portanto ter fins genéricos ou insuficientemente definidos» (ibidem).

Quanto a este principio da especificidade, todavia, ndo custa reconhecer que a formulagao da
norma em causa é «algo eliptica», como assinalam LUIS FABRICA/JOANA FERIA COLACO - cfr.
anotacao sub artigo 267.%, in Constituicio Portuguesa  Anotada (org. JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS), vol. III, 2.2 ed., Lisboa, 2020, p. 527). Assim, numa abordagem mais analitica, estes
Autores decompdem este principio nas seguintes vertentes: (i) «(...) uma associagao publica nao
pode visar a generalidade, ou um conjunto muito amplo, dos interesses de um conjunto delimitado
de sujeitos, seu potencial substrato (...)»; (ii) «(...) o conjunto desses sujeitos ha de individualizar-
se pela partilha de um interesse comum, ou de um ntimero restrito de interesses comuns conexos
entre si (...)»; (iii) «(...) esse interesse, ou conjunto de interesses, deve assumir natureza publica,
segundo um juizo politico-legislativo (...)»; (iv) «(...) tal interesse ou interesses nao devem estar a
ser adequadamente prosseguidos por um ente administrativo»; (v) «(...) a prossecugao desse
interesse ou interesses pelos proprios titulares, organizados em associagao, nao deve contrariar
principios ou valores constitucionais» —ibidem, p. 528. E, segundo enfatizam ainda os mesmos
Autores, todos estes requisitos devem ser «(...) interpretados e aplicados em termos restritivos
(...), de modo que a que a criagao de associagdes publicas apenas ocorra em casos muito limitados,
quando a autoadministracdo seja inequivocamente a forma organizatoria adequada para a
realizagao de uma tarefa publica» — ibidem, p. 528.

Na otica constitucional daestrutura da Administracioa associacdo publica, com o
regime supra explicitado, configura, reitere-se, uma forma de participacdo dos cidadaos na gestao
da Administracao Publica (artigo 267.°, n.® 1, da Constituicdo) e um instrumento de
descentralizagdo administrativa (artigo 267.°, n.° 2, da Constituicao e, também, o seu artigo 6.%, n.°
1). Na perspetiva da organizacao da Administracdo, a descentralizacdo administrativa — e a
correspondente existéncia da administragdo auténoma (relativamente ao Estado) — pode assumir,
como se referiu, a forma de descentralizacao territorial (administracao autonoma territorial, que as
autarquias locais corporizam) ou descentralizacao funcional ou corporativa — sobre a qual o
Governo, no exercicio da sua competéncia administrativa, pode exercer poderes de tutela (artigo
199.%, alinea d), in fine, da Constituicao). Ora, é precisamente nesta ultima vertente da
descentralizagdo administrativa que se pode enquadrar a constitui¢ao de associagdes publicas pelo
poder publico — matéria que integra a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica (alinea s) don.® 1 do artigo 165.° da CRP).
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A constituicdo de associagdes publicas, enquanto instrumento, a par de outros, de uma opgao de
descentralizagdo administrativa pressupde a existéncia de uma «coletividade delimitada de
pessoas» e de um «circulo de interesses de todas as pessoas da coletividade considerada
(“interesses comuns”)» (assim, Pedro Costa Gongalves, Manual...., pp. 518 e 519), implicando, para
além da atribui¢dao de identidade juridica a essa coletividade, a atribui¢do de uma «fungdao ou
tarefa publica, de um interesse qualificado como publico», de gestdo ou administracdo de
«assuntos publicos relativos aos interesses proprios e especificos da coletividade de interessados»
(idem, p. 519), mediante autoadministracdo, através de drgaos representativos e cuja organizagao
interna deve observar os limites previstos no n.? 4 do artigo 267.° da CRP (organizagao interna
baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagao democratica dos seus drgaos).
Tal constituicdo de associagdes publicas, enquanto instrumento de estruturacao da Administragao
Publica e modo (possivel) de descentralizagao administrativa funcional com previsao constitucional
— concretizando o principio da participagao dos interessados na gestao efetiva da Administracao e
dos interesses publicos que lhe subjazem —, corresponderd a uma faculdade ou opgao politico-
legislativa do legislador democratico que, em cada momento, a podera exercer, no respeito pelos
limites constitucionalmente impostos. Ao exercer tal opgao, comete a prossecugao de certos fins ou
tarefas de interesse publico reportados aos interesses especificos de certa coletividade delimitada
de pessoas a essa mesma coletividade que, com autonomia, passa a deter a sua titularidade e o
poder de os administrar, assim configurando «uma medida de desestadualizacio» ou
«de reconhecimento estadual do caracter publico de uma tarefa» (Pedro Costa Gongalves, Entidades
privadas com poderes piiblicos, Coimbra, Almedina, 2005, p. 671).

Assim serd no caso dos autos, no que respeita a coletividade de pessoas delimitada em razdo do
exercicio de uma atividade econdmica — de viticultores da Regidao do Douro, associados da Casa do
Douro, com o perfil organico ja explicitado.

Por fim, é de referir que um aspeto particularmente relevante, que o artigo 267.°, n.® 4, da
Constituicao nao tratou ex professo e que € suscitado nos presentes autos, prende-se com a questao
de saber se a liberdade de associacdo, em especial na sua vertente negativa — liberdade de nao
filiacao ou de desfiliacao, tao enfaticamente afirmada no n.° 3 do artigo 46.° da Constituicao —,
desempenha algum papel na conformagao constitucional das associagdes publicas ou se o n.? 4 do
artigo 267.2 habilita a uma simples obliteragao dessa liberdade.

A resposta que vem sendo dado na doutrina mais especializada é bastante clara e pode resumir-se
na ideia de que, salvo na medida daquilo que seja indispensavel, a liberdade de associagao deve
ser preservada nas associagdes publicas de particulares, mesmo que em muitos casos concretos seja
inevitdvel uma forte compressdao dessa liberdade, incluindo a imposicdo de uma filiagao
obrigatdria. Esta solugdo nao pode ser considerada surpreendente, nomeadamente em face do
regime basilar que regula a restricdo de direitos, liberdades e garantias e, desde logo, do n.® 2 do
artigo 18.2 da Constituigao.

Neste mesmo sentido, e em diversas sedes, se tem erguido, consistentemente, a voz de VITAL
MOREIRA. Assim, afirma lapidarmente este Autor que «(...) se é verdade que na generalidade dos
casos a prossecucao dos interesses publicos privativos das associagdes publicas impoe a unicidade
e filiagdo obrigatoria, tal ndo decorre da natureza da associagdo publica. Em certo sentido, a

natureza publica da associagdo publica ndo é mais do que uma autorizagio constitucional de restrigoes
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a liberdade de associagdo, sem com isso prescindir da necessaria justificacdo a luz do principio da
proporcionalidade» - Administracio Auténoma..., cit.,, p. 432. Mais recentemente, e versando
diretamente sobre a liberdade de associacao na Convengao Europeia dos Direitos Humanos, mas
em termos transponiveis para a Constitui¢do portuguesa, escreve ainda VITAL MOREIRA: «(...)
aparentemente a margem da liberdade de associagdo, as associagdes publicas suscitam dois
problemas que tém a ver com ela: (i) o problema de saber se o Estado goza de um poder
discricionario de criar associagdes publicas, de inscri¢do e quotizagao obrigatoria, prescindindo da
liberdade individual de associagao; (ii) o problema de saber se a criagao de associa¢des publicas
cancela a liberdade de criagdo e de acdo de associagdes privadas paralelas pelos membros
daquelas. Ambos devem ter uma resposta negativa» — cfr. “Liberdade de associagao”,
in Comentdrio da Convengio Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais (org. PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE), vol. II, Lisboa, 2019, p. 1854.

Conexo com a questdo da filiagdo obrigatdria apresenta-se ainda o tema da quotizacdo obrigatoria,
mas, como refere também VITAL MOREIRA, «havendo filiacdo obrigatdria, a quotizagao, quando
existe, faz parte natural da propria relacdo de filiagdo. Nao tem sentido autonomizar ai uma figura

de quotizagao obrigatdria» — cfr. Administracio Auténoma..., cit., pp. 464-465.

11. Os presentes autos tém por objeto, globalmente entendido, a compatibilidade com a
Constituicao da qualificagdo da Casa do Douro como associa¢do publica, considerando o conjunto
das normas aqui em crise. Importa comegar por assinalar que o Tribunal Constitucional nunca se
pronunciou especificamente sobre essa matéria.

Com efeito, embora versando uma questao conexa com a Casa do Douro, o Acordao n.® 322/2016
ndo contém qualquer pronuncia sobre a qualificacdo organica que constitucionalmente deveria
competir-lhe, tanto mais que esse Acordao foi proferido, precisamente, num contexto normativo
de despublicizacdo da Casa do Douro, operada pelo Decreto-Lei n.? 152/2014, de 15 de outubro. Por
outro lado, embora pronunciando-se ex professo no sentido da qualificacdo da Casa do Douro como
associacdo publica a luz da Constituicdo e da natureza publica dos interesses por esta
prosseguidos, tendo em conta a importancia historica, econémica e social da regiao vitivinicola em
causa, o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.® 13/91 foi emitido
em contexto normativo diverso, pelo que também nao oferece pistas de solucdo relevantes para a
decisao agora a proferir.

A decisao dos presentes autos ha de repousar, portanto, simplesmente, na boa interpretacao do
referido artigo 267.°, n.® 4, da Constituicdio — no seu contexto jus-constitucional de forma ou
instrumento possivel de descentralizagao administrativa corporativa ou funcional — e da escorreita
compreensdo do perfil organico da Casa do Douro, tal como se acha plasmado nas normas legais
em crise, levando também em conta os ensinamentos da doutrina especializada acima expostos e a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre as associagdes publicas em geral.

Assim, aprofundando a caracterizagao juridica da Casa do Douro, e como alids se depreende da
propria evolugao legislativa acima descrita, importa comegar por recordar que, «(...) quanto a sua
natureza juridico-institucional as associagdes econdmico-profissionais podem  revestir
essencialmente duas modalidades: (a) associagoes de direito privado, normalmente facultativas e

voluntarias, e desprovidas de poderes publico; (b) associagdes de direito ptblico, normalmente
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obrigatdrias e coativas, e munidas de poderes publicos» — cfr. VITAL MOREIRA, Auto-Regulacio
Profissional e Administragdo Publica, Coimbra, 1997, p. 62.
Nesta segunda modalidade, estamos perante pessoas coletivas de tipo associativo, mas que
constituem instrumento de uma auto-regulacdo publica. Nesta hipotese, «a auto-regulagao é
legalmente estabelecida: os organismos auto-regulatorios dispdem de poderes tipicos das
autoridades publicas. As normas de regulacdo profissional sdo para todos os efeitos normas
juridicas dotadas de coercibilidade» — ibidem, p. 88.
A questdao que aqui precipuamente se suscita € a tensdo ou articulacdo entre o interesse grupal e o
interesse publico estatutaria e efetivamente prosseguido por determinada associagao publica.
Como acima se adiantou, e explica VITAL MOREIRA, qualquer associagdo publica, ainda que em
diferente medida ou proporc¢ao, denota sempre a «(...) coexisténcia de um interesse coletivo e um
interesse estadual, pelo menos parcialmente coincidentes ou compenetrados, apresentando as
associagOes publicas um certo dualismo funcional (...)» — cfr. Administragido Auténoma..., cit., p. 390.
FREITAS DO AMARAL também assinala que, «(...) nas associa¢des ptiblicas o que esta em causa é
a prossecucao de interesses publicos que, primeiramente, sdo também interesses proprios dos
associados, no sentido de que sao mais sentidos diretamente por estes, ainda que sejam
coincidentes com interesses do Estado ou das pessoas coletivas publicas que estdao na sua origem»
(ob. cit., p. 403).
Como também ja se referiu acima e salienta ainda FREITAS DO AMARAL, «(...) a autorizagao
constitucional para a criacdo de associagdes publicas estd longe de constituir um “cheque em
branco” passado ao legislador, sendo necessario que este justifique bem essa mesma criacdo com a
existéncia de necessidades especificas com proje¢ao na propria Constituicao», de tal forma que «(...) é
com alguma perplexidade que se assiste a uma tendéncia para a multiplicagdo das associagdes
profissionais, sem que se descortinem valores constitucionais que claramente justifiquem a sua
criacdo, sobretudo considerando a dificil relacao destes entes publicos com os direitos
fundamentais» — ob. cit., pp. 388/389.
Em sentido proximo, embora aparentemente menos exigente, também VITAL MOREIRA assinala
que «(...) a corporacao publica profissional de caracter obrigatorio carece de um importante
interesse publico para se ver justificada. Esta justificagdo pode ser de duas ordens: primeiro, a
eminente necessidade publica de regular essa profissdo e isso sé pode ser adequadamente feito em
auto-administragao corporativa com filiacdo coativa; segundo, o facto de a profissdao em causa
carecer de um tratamento privilegiado, dado ser do interesse publico a defesa coletiva dos seus
interesses profissionais e econdmico-sociais privativos. A primeira justificacdo é, em principio, a
unica admissivel, visto ndo se ver em que é que a segunda pode ser pertinente no caso das
profissdes e atividades normalmente corporacionadas (as profissdes liberais, e as «profissoes»
industriais e comerciais). Mas a segunda ja pode ser pensavel para profissdes por natureza débeis
em recursos organizativos e de relevancia publica. E neste quadro que na literatura se encontra por
vezes a justificagdo das associagdes publicas profissionais na agricultura» — cf. Administragio
Auténoma..., cit., p. 444.
Neste mesmo sentido, dispde hoje também o artigo 3.° da Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro —
diretamente aplicdvel apenas as associagdes publicas profissionais em sentido estrito, mas que

exprime uma exigéncia constitucional relativa a todas as associagdes publicas consagrada no artigo
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267.°, n.? 4, da Constituicao —, que a criagao de tais entidades pressupde a necessidade de «tutela de
um interesse publico de especial relevo que o Estado ndo possa assegurar diretamente» e s6 é
admissivel quando se mostre «adequada, necessaria e proporcional para tutelar os bens juridicos a
proteger».

Alids, o apertado crivo imposto pela Constitui¢do na criagao de associagdes publicas acha-
se, de ha muito, refletido na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, fundamentalmente a
respeito também das associagdes publicas profissionais em sentido estrito.

Se é verdade que sobre a Casa do Douro apenas terd sido emitido, por este Tribunal, o ja
referido Acérdao n.° 322/2016, onde nao foi versada a questdo aqui controvertida, arestos
anteriores, relativos a diversas organizagdes profissionais, aludem e concretizam os parametros
constitucionais que balizam a criagao de associa¢des publicas, consagrados no artigo 267.% n.? 4, da
Constituigao.

Assim, logo no Acérdao n.° 46/84, relativo a Ordem dos Advogados, o Tribunal
Constitucional sintetizou assim o regime jus-constitucional das associagdes publicas: «A criagao
destas nunca depende da iniciativa privada, sendo - antes e sempre - um ato de autoridade; os par-
ticulares podem nao ter qualquer liberdade de adesdo; os fins da associagdo sao sempre a
satisfagao de certos interesses gerais, nao podendo nunca exercer fungdes proprias das associagoes
sindicais; e, por ultimo, tém sempre a sua disposigao prerrogativas de direito publico».

Sobre a hipdtese entao considerada, das ordens profissionais, 1é-se ainda nesse aresto que «(...) o
legislador encarrega de organizar determinadas profissdes e assegurar a respetiva disciplina.
Dispoem elas, por isso mesmo, de poderes para controlar o acesso a profissio, de
atribui¢des regulamentares para fixar o respetivo codigo deontoldgico e de competéncia
disciplinar».

Esclarecendo ainda a questao da filiagdo obrigatoria, o Tribunal Constitucional afirmou nesse
mesmo acordao que «(...) a particularidade ou delicadeza das fungdes a desempenhar, importando
a necessidade de respeitar um certo codigo deontoldgico, pode conduzir o Estado a criar pessoas
coletivas de direito publico - entes para-estaduais, na terminologia de Manuel de Andrade (Teoria
Geral da Relagao Juridica, I, 1966, p. 76/77) -, a quem comete o munus de organizar e disciplinar a
profissao, delegando nelas (melhor ainda: devolvendo-lhes) uma parcela de ius imperium. E, entao,
impde a inscricao obrigatoria nessas associagdes (corporagdes) (...)», sem que isso viole a
liberdade (negativa) de associacdo indissociavel das associa¢des privadas.

Jd& no Acdérdao n.? 272/86, o Tribunal Constitucional reiterou que «a consagragao
constitucional da liberdade de associacao, imediatamente referida as associa¢des privadas, nao
impede, porém, que o Estado, através de ato de autoridade, estabeleca, para determinadas
categorias de cidadaos, quadros associativos dotados de estatuto e poderes de natureza publica e a
margem do regime constitucional do direito de associagio. E o que sucede com a figura das
associagoes publicas, as quais, segundo o artigo 267., n.° 4, da CRP, “sé podem ser constituidas
para a satisfagao de necessidades especificas, ndo podem exercer fungdes proprias das associagoes
sindicais e tém organizacdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na
formagao democratica dos seus drgaos”».

Nesse mesmo aresto, 1é-se ainda que «o Estado, ao instituir estas pessoas juridicas de

estrutura associativa para a consecucao e tutela de determinados fins publicos, submetendo, do
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mesmo passo, determinadas classes de cidaddos a sua disciplina e poderes, estabelece limites,
constitucionalmente autorizados, a liberdade de associagdo». Neste acérdao, o Tribunal
Constitucional reiterou ainda a atribui¢do de poderes publicos como marca distintiva das
associagOes publicas e a sua inser¢ao na Administragdo auténoma: «A estas associagdes, as quais, e
para prossecucao dos fins que lhes estao confiados, sao atribuidos particulares poderes publicos,
porque o seu plano de atuagdo é bem outro (o plano da agdao administrativa auténoma ou
mediata)».

Finalmente, importa também fazer mengao ao Acdrdao n.? 497/89, que versou diretamente sobre a
questdo da obrigatoriedade de inscricdo na Ordem dos Advogados. Em linha com a jurisprudéncia
anterior, pode ai ler-se que «(...) a Ordem dos Advogados é precisamente uma associacao desse tipo:
uma associacdo publica, instituida pela lei, e constituida pelos profissionais da correspondente
atividade, a qual compete, fundamentalmente, representar estes ultimos e regulamentar e
disciplinar o exercicio da advocacia, no respeito pelos respetivos principios deontoldgicos».

Nesse aresto, o Tribunal Constitucional reiterou que, sendo a Ordem dos Advogados uma
associacao publica, «(...) compreendido fica o caracter obrigatdrio da inscrigdo na mesma, para
todos os juristas que pretendem exercer a advocacia, e como condi¢ao desse exercicio; e, com isso,
afastadas ficam, desde logo, as objegdes que a tal obrigatoriedade de inscricdo o recorrente levanta
a partir da ideia de que a natureza publica duma associacdo a ndo implica (...)». O Tribunal
Constitucional esclareceu ainda que «nao importa agora saber se a inscri¢do obrigatdria é uma
caracteristica necessaria e essencial das associagdes publicas — tal que ndo possa nunca falar-se
desta categoria de pessoas coletivas onde aquela falte. Basta sublinhar que se trata de uma
caracteristica tipica e suficiente para denotar como publica uma determinada associacdo, e para, do
mesmo passo, afastd-la do ambito de incidéncia do principio constitucional da liberdade
associativa (...)», de tal forma que «(...) o tinico problema que importa tratar e esclarecer — atenta
a doutrina geral atrds exposta sobre a admissibilidade em geral de associagdes publicas, ou
associagOes de inscrigao obrigatéria — é o de saber se quanto a Ordem dos Advogados se verifica
aquele requisito de «proporcionalidade» (ou de «necessidade» e «proporcionalidade», stricto sensu)
que vimos ser condi¢ao dessa admissibilidade em geral (...)».

Em suma, pode afirmar-se que a jurisprudéncia constitucional, embora centrada,
fundamentalmente, na categoria das organizagdes profissionais, confirma os seguintes tragos do
regime jus-constitucional das associagdes publicas, em linha com o que expusemos mais
acima: (i) o caracter restritivo da sua admissibilidade e a necessaria identificagdo de um interesse
publico que justifique a respetiva criagao (por iniciativa publica), sujeita ainda a um critério de
proporcionalidade; (ii) a consequente insergao das associagdes publicas na Administragao publica
auténoma; (iii) a normal ou tipica compressao da liberdade negativa de associacdo operada pelas
associagOes publicas; e (iv) a também normal ou tipica atribuigao as associagdes publicas de poderes

publicos de autoridade.

12. Retornando ao caso dos autos e as normas cuja inconstitucionalidade foi suscitada e nas quais
se estriba a republicizacdo da Casa do Douro, operada pela Lei n.? 73/2019, em primeiro lugar e sem
que tal se revele decisivo, nao pode deixar de levar-se em conta a trajetoria de diminuicdo ou

enfraquecimento das respetivas tarefas e poderes publicos, comparativamente com os regimes
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juridicos que anteriormente regularam a sua atividade enquanto associagao publica, conforme se
expOs acima.

Compulsando novamente as normas legais ora em crise, o que se constata é que
constituem associados singulares da Casa do Douro «todos os viticultores legalmente reconhecidos
pelo Estado através do Instituto dos Vinhos do Douro e Porto IP» (cfr. artigo 4.°, n.® 1, dos
respetivos Estatutos) e que a Casa do Douro prossegue um conjunto de atribui¢des muito diversas,
constantes do artigo 3.2 desses Estatutos.

A questao fundamental para a decisdo a proferir nos presentes autos é a de saber qual a natureza
dessas atribuicbes e se o seu cometimento a Casa do Douro se funda
numa especificidade ou necessidade de prossecugao por uma entidade autonoma de base associativa
com personalidade juridica-publica, distinta do Estado ou de um instituto puablico integrado na
respetiva administragdo indireta, que constitua fundamento bastante para a criagio de uma
associagao publica, nos termos do artigo 267.°, n. 4, da Constituigao.

Nao impondo — nem impedindo — a Constituigdao a existéncia da Casa do Douro como associagao
publica de interessados (ou de entes privados — assim Diogo Freitas do Amaral, Curso ..., Vol. I, p.
374), enquanto pessoa coletiva publica, a sua instituicdo (in casu, a sua «reinstalacdao», pela Lei n.?
73/2019, como associagdo publica) através do exercicio dessa opcao pelo poder legislativo ndo
dispensara a existéncia de um interesse qualificado como interesse piblico, de um «poder publico
de gestao de tarefas publicas (...) relacionadas com os seus interesses proprios» (Pedro Costa
Gongalves, Manual..., p. 522), cuja prossecugao €, por essa via, cometido, a tal coletividade — assim
conferindo o Estado a coletividade de interessados o beneficio do «privilégio de (por si mesma ou
através de Orgaos eleitos) gerir uma atividade de interesse publico geral em cuja regulagao tem um
interesse direto» (idem, p. 892). E, existindo uma tarefa publica cuja titularidade e administragao é
cometida pelo poder publico aos interessados, apenas no quadro da natureza publica da
associacdo sera constitucionalmente admissivel a imposicao da filiagdo obrigatoria dos
interessados da coletividade — constitucionalmente vedada, pelo artigo 46.° da CRP, quanto a
associacoes de natureza juridica privada —, enquanto condi¢do de participacdo democratica
de todos esses interessados na auto-administragdo dessa tarefa publica que pelo Estado lhes ¢é
cometida (por transferéncia ou reconhecimento).

Ora, atento o teor do elenco de atribui¢oes cometidas a Casa do Douro pela Lei n.° 73/2019 (e
Estatutos por esta aprovados), parece resultar do mesmo que inexistem finalidades de interesse
publico cometidas, com autonomia, a casa do Douro reinstitucionalizada — a constituicao para «a
satisfacao de necessidades especificas» (prevista no artigo 267.°, n.° 4, da CRP) passiveis de
justificar a sua constituigao por lei sob a forma de associagdo publica de interessados, enquanto
instrumento de descentralizagdo administrativa. Ao contrario, afigura-se que tais atribuigdes, pela
sua natureza, sdo suscetiveis de serem prosseguidas por uma associagdo que revista a natureza
juridica de privada (artigo 46.° da Constituicao).

Recordemos, entdo, o leque de atribui¢des contempladas no artigo 3.2 dos respetivos estatutos:

«a) Representar os viticultores junto de entidades piblicas e privadas, com especial incidéncia perante o
Ministério da Agricultura e os seus servigos, associacoes interprofissionais, profissionais, econdmicas e
sindicais, assegurando a representagio coordenada dos representantes da producgdo nos organismos

interprofissionais;
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b) Indicar os representantes da producdo nos organismos e entidades publicas e privadas em que lhe seja
reconhecido o direito de participacdo, designadamente no Conselho Interprofissional do Instituto dos Vinhos
do Douro e Porto, I.P.;

c) Defender as denominacoes de origem e indicacdes geogrificas da regido, designadamente participando as
infracoes as autoridades competentes;

d) Promover a agregacdo dos viticultores junto de instrumentos de garantia e de seguros que visem aumentar
o valor e a qualidade dos vinhos produzidos na Regido Demarcada do Douro;

e) Participar na criagdo e gestdo de instituicoes de cardcter mutualista;

f) Apoiar e incentivar a produgdo viticola e vitivinicola, em ligacdo com os servigos competentes e prestar
assisténcia técnica aos viticultores designadamente nos dmbitos da protecdo integrada ou bioldgica,
fitossanitdrio ou ambiental;

§) Promover servigos técnicos aos seus associados, designadamente ao nivel da contabilidade e da procura de
crédito disponiveis a nivel nacional ou internacional;

h) Desenvolver, por si ou por interposta pessoa, planos e agdes de formacdo profissional;

i) Desenvolver atividade comercial no dominio dos fatores de producdo ligados a agricultura;

j) Prestar ao organismo interprofissional toda a colaboracdo no tratamento de assuntos que constituam objeto
de interesse para os seus associados, como sejam, receber o manifesto da produgio e as declaracoes de
existéncia e outras que decorram de protocolos de colaboragdo aceites pelas partes;

k) Promover e colaborar na investigagio e experimentacio tendentes ao aperfeicoamento da vinicultura e da
viticultura durienses;

1) Participar nas politicas de procura de novos mercados e de promogio dos produtos da regido tanto a nivel
nacional como internacional;

m) Promover a auscultacdo regular dos agentes econdmicos, entidades, instituicdes e autarquias, sobre os
problemas da vinicultura e viticultura da regido e sobre as linhas estratégicas a adotar;

n) Manter um stock histérico minimo de vinhos a determinar por portaria do membro do Governo com a
tutela da agricultura;

0) Exercer quaisquer outras funcoes publicas que, de harmonia com a lei e a sua natureza, lhe caibam».

Neste elenco, é possivel distinguir quatro grupos de atribui¢des, segundo a sua natureza ou
finalidade e a sua proximidade ao desempenho de tarefas publicas, quando ndo ao exercicio de
poderes de autoridade, que se perfila como pressuposto da qualificagdo de determinada entidade
como associagao publica.

Assim, em primeiro lugar, afigura-se bastante evidente que uma parte muito significativa, ou
mesmo a maior parte, destas atribui¢des tem por escopo uma mera atividade de prestacao de
auxilio ou colaboragao, direta ou indireta, aos proprios viticultores associados, em termos que
qualquer associagao de direito privado poderia desempenhar. E o que sucede, nomeadamente,
com as atribui¢des contempladas nas alineas d) a 1) e k) a m) acima transcritas.

Em segundo lugar, constata-se que a Casa do Douro fica habilitada, ela prdpria, a prosseguir
atividades comerciais — cf. alinea 7).

Em terceiro lugar, algumas atribuigdes da Casa do Douro aparentam uma alguma proximidade da

esfera de atividade publica, mas tal ndao se revela suficiente para servir de suporte a uma
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verdadeira personalidade juridica associativa publica, assente numa efetiva transferéncia (ou
reconhecimento) de tarefas publicas.

Assim, na alinea a), as fungdes de representagao dos viticultores junto de entidades publicas e
privadas ndo incluem, significativamente, a representacdo em juizo, quando esteja em causa a
violagao dos interesses daqueles.

Quanto as fungoes, igualmente de representacdo, previstas na alinea b), sdao apresentadas como
corolario do principio da participacdo, o que também nao basta para delas extrair conclusdes
suscetiveis de validar a qualificacdo da Casa do Douro como associacao publica.

Ja a alinea j) se limita a estabelecer meras func¢des de colaboracdo ou intermediacdo com os
associados, comuns a generalidade das associagdes de natureza privada.

Restam as trés alineas sobrantes que aparentam maior pendor juspublicistico. Mas ndo passa de
uma aparéncia.

A alinea c), refere-se a defesa das denominagdes de origem e indicagdes geograficas da regiao, mas
limita o instrumento de tal defesa a uma faculdade de dentncia (“participagao”) de infracdes as
autoridades competentes. Assim, sobre a Casa do Douro recaird, quando muito, o mero dever de
diligenciar pela verificagdo e participacdo de irregularidades, sem quaisquer poderes de
autoridade, nomeadamente investigatérios — algo que, naturalmente, qualquer particular ou
associacao de direito privado poderia fazer.

No que respeita a alinea o), ela constitui mera remissdo dindmica — por natureza, um saco vazio onde
pode caber muito, pouco ou nada — para tarefas publicas que, em cada momento, lhe possam ser
atribuidas por outros diplomas legais, de caracter geral ou especial. A relevancia desta alinea para
os efeitos da afericdo das atividades publicas prosseguidas pela Casa do Douro, potencialmente
justificativa do estatuto de associagao publica, ndo pode deixar de ser relativizada, quer pela
inexisténcia de um regime geral das associagdes publicas — donde pudesse extrair-se, por si s6, a
efetiva prossecucao de atividades publicas por entidades qualificadas como associagdes publicas —
, quer pela circunstancia de eventuais fungdes publicas atribuidas por outros diplomas legais nao
se revestirem da essencialidade ou ineréncia que deveria contribuir para a caracterizagao organica de
uma entidade publica: estdio em causa, afinal, eventuais tarefas publicas prosseguidas
acidentalmente (e nao essencial ou primariamente), ainda para mais num quadro juridico-
administrativo em que € hoje bem conhecido o fendmeno da delegacao de tarefas publicas também
em entidades privadas — cfr., por todos, PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades Privadas com
Poderes Piblicos, Coimbra, 2008, passim).

Fica, pois, como atribuicdo de fei¢do claramente publica apenas a incumbéncia de manutengdo de
um stock histdrico minimo de vinhos — cfr. alinea n). Tal stock é constituido por «até 5% do volume
dos vinhos de cada colheita dados como penhor como contra garantia do aval do Estado» a Casa
do Douro (Resolugao do Conselho de Ministros n.® 148/2002, Didrio da Repuiblica, n.® 301/2002, Série
I-B, de 30 de dezembro de 2002).

Esta obrigacdo, embora contextualizada numa relagao contratual — o stock € um penhor a favor do
Estado, que opera como contra garantia do aval dado por este (note-se que a contra garantia € um
instrumento contratual carateristico do contrato de seguro, destinado a assegurar o direito de

regresso da seguradora contra o tomador do seguro, em caso de sinistro) — apresenta um recorte
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juspublico, dado que a contra garantia contende for¢osamente com os direitos de propriedade dos
associados da Casa do Douro sobre parte dos vinhos provenientes de cada colheita.

Percorrido, assim, o elenco das atuais atribui¢des da Casa do Douro, e mesmo quando, nao se
desconhecendo a crescente tendéncia para o desempenho de atividades ou fun¢des administrativas
sem o recurso a verdadeiros poderes de autoridade e para a afirmagdo de uma atividade
administrativa tendencialmente paritaria — cfr., por todos, PEDRO MACHETE, Estado de Direito
Democritico e Administracdo Paritiria, Coimbra, 2007, passim —, se prescinda da atribuicao desses
poderes para a qualificacdo de uma entidade como associagdo publica, muito dificilmente se pode
vislumbrar in casu o preenchimento das exigéncias jus-constitucionais para a constituigao de
associagOes publicas, acima descritas.

Com efeito, na tomada de posicao sobre a matéria aqui controvertida, cabe recordar a natureza
excecional das associagdes publicas, a luz da habilitagdo para a respetiva criagao constante do
artigo 267.%, n.® 4, da Constituicdo. Do mesmo passo, cabe salientar que nao constitui argumento
dogmaticamente relevante a tradicdo historica e o peso cultural ou socioldgico do estatuto de
associacao publica de determinada regiao ou setor de atividade.

Como se viu acima, e sob pena de completa descaracterizacdo da figura e de faléncia da forga
normativa da Constituicdo, esse estatuto ndo pode ser um prémio ou marca distintiva de
determinado grupo de sujeitos privados, mas tem de constituir, inequivocamente, um instrumento
juridico-institucional objetivamente reclamado para a eficaz prossecu¢aio de determinados
interesses do grupo de sujeitos em causa, sempre em termos convergentes com o interesse publico
geral.

Em termos mais analiticos, ha de exigir-se que a prossecugao de determinados interesses pela
associacao concretamente considerada se revista de interesse publico geral e que tal prossecucao,
em termos eficientes, carega de personalidade juridica publica, designadamente por coenvolver,
tipicamente, o exercicio de poderes de autoridade ou, pelo menos, de fun¢des administrativas,
entendendo-se como tal, mesmo numa ace¢ao muito lata, fungdes de interesse geral ou que
ndo possam ser normalmente desempenhadas de forma cabal por uma associagao de direito
privado.

Na verdade, a qualidade de associagao publica nao pode constituir um estatuto de privilégio, da
mesma forma que nao pode apresentar-se como uma incumbéncia ou énus que injustificadamente
impenda sobre determinado grupo de sujeitos com vista a prossecugao de finalidades publicas:
sempre havera de exigir-se uma estreita relacdo material ou funcional entre tais finalidades e o
grupo de sujeitos arvorado em associagao publica.

Acresce, como também acima vimos ser salientado pela doutrina especializada, que se a
prossecucao de atividades privadas ou do interesse particular dos associados nao se encontra
absolutamente vedada, ela terd de apresentar-se, no quadro de uma associacdo publica, como
meramente acessoria ou até instrumental da finalidade publica prosseguida.

E ndo parece que, a luz da Constituicdo portuguesa, possa aceitar-se outro entendimento, mesmo
quando o grupo de sujeitos privados que compdem uma dada associagao denote insuficiéncia de
recursos econémicos ou organizativos — o que no atual estado econémico-social pode até nem ser
verdade para a vitivinicultura —, pois tal brigaria com o espaco de interven¢ao que, a titulo

excecional e muito restrito, a Constituicao reservou as associa¢des publicas.
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Querendo e podendo, nos termos da Constitui¢do e do quadro normativo europeu, promover o
desenvolvimento econdémico e a organizacdao da atividade produtiva, o Estado terd, em tal
contexto, de canalizar recursos e socorrer-se de outras vias de apoio a determinado setor de
atividade que nao a figura da associagao publica. O que, de resto, e conforme ja se referiu acima, é
atualmente feito, neste setor de atividade, através do IVPD, IP.

Pelo exposto, é de concluir que as normas legais sindicadas nao se mostram compativeis com o

artigo 267.%, n.? 4, da Constituigao.

13. Concluindo-se, perante o elenco de atribuigdes cometidas a Casa do Douro, contemplado no
artigo 3.2 dos respetivos Estatutos (aprovados pelo artigo 7.2 da Lei n.? 73/2019), pela inexisténcia
de uma tarefa publica a prosseguir, com autonomia, pela coletividade de interesses em causa,
através da participagdo democratica de todos os seus membros — passivel de justificar a opgao pela
constitui¢do (“reinstitucionaliza¢dao’) da Casa do Douro como associagao publica e “de inscrigao
obrigatdria” pela Lei n.®73/2019, de 2 de setembro, enquanto instrumento de descentralizagao
administrativa —, subsiste a questao de saber se as normas sindicadas, em especial o artigo 1.2, n.° 1,
da Lei, passariam, em qualquer caso, o crivo da conformidade constitucional por referéncia aos
artigos 46.%, n.° 3, e 18.°, n.? 3, da Constitui¢ao, também invocados pelos requerentes no pedido
formulado a este Tribunal. A resposta € negativa.

A previsao legal da reinstitucionalizagao da Casa do Douro como associagao publica de inscrigio
obrigatoria, no art. 1.° da Lei n.? 73/2019 — sem a existéncia de uma tarefa publica ou fim de interesse
publico, como se concluiu —, ndo deixa de convocar, acrescidamente, o parametro da liberdade de
associacdo, na sua vertente negativa, consagrada no n.? 3 do artigo 46.°> da CRP, ai estando em
causa «o direito do cidaddo de nao entrar numa associagdo, bem como o direito de sair dela», «a
liberdade de se nao associar ou de deixar de pertencer a associagdo de que seja membro, nao
podendo as autoridades publicas impor um acto de associagdo ou de adesdo a uma associagao ou a
permanéncia numa associagao (...)» (GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo da
Repuiblica Portuguesa Anotada, vol. I, 4.2 ed., Coimbra, 2007, p. 644 e p 647) ou, noutra formulagao, «o
direito de ndo ser coagido a inscrever-se (ou a permanecer) em qualquer associacao» (Constituicio
Portuguesa Anotada (org. JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS), vol. I, 2.2 ed., Lisboa, UCP, 2017,
p- Miranda, p. 693). O respeito, desde logo pelo Estado, da liberdade negativa de associagao
traduz-se, designadamente, na nao sujeicao «a filiagdo automatica, por forga de certa qualidade,
numa associa¢ao, ou na nao sujeicao de um dever de inscri¢do», mas também «na nao criagao de
qualquer desvantagens por nao se pertencer a esta ou aquela associagao (...)» (Comstituicio
Portuguesa Anotada (org. JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS), vol. I, 2.2 ed., Lisboa, UCP, 2017,
p- Miranda, p. 693).

Ora, a referida previsdo legal da inscri¢do obrigatoria, no artigo 1.2 da Lei n.° 73/2019 - que
também com expressao no artigo 4.2 dos Estatutos da Casa do Douro que, nos seus numeros 1 e 4,
prevé (impondo), que tém a qualidade de associado, singular e coletivo, respetivamente, todos os
viticultores legalmente reconhecidos pelo Estado através do IVDP IP e todas as adegas
cooperativas e cooperativas vitivinicolas, bem como todas as associagdes agricolas existentes na
regido (cuja representatividade no setor viticola esteja assegurada nos termos do artigo 14.% dos

Estatutos) — ndo deixa de configurar uma compressao da liberdade (negativa) de
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associacdao (reportada a concreta actividade economica dos viticultores da Regido Demarcada do
Douro) que, integrando o elenco de direitos, liberdades e garantias, convoca igualmente, quanto
aos seus efeitos restritivos, a aplicacdo do principio da proporcionalidade e dos testes (adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) que lhe estdo subjacentes, tal como previsto
no n.? 2 do artigo 18.2 da Constituigao.

Quanto primeiro teste — adequacgdo —, a medida de “reinstitucionalizacdo” da Casa do Douro como
associacdo publica de inscricdo obrigatdria pode, em abstracto, considerar-se ainda como
adequada ao fim legalmente estabelecido de representagao e prossecugao dos interesses de todos
os viticultores da RDD (art. 1.2, n.° 2, dos Estatutos da Casa do Douro aprovados pelo artigo 7.° da)
Lei n.° 73/2019).

Todavia, na otica de controlo de evidéncia, a medida de reinstitucionalizacdo” da Casa do Douro
como associacdo publica de inscri¢do obrigatoria ndo logra superar o teste da necessidade, sendo
possivel configurar medidas menos restritivas e com grau de eficacia equivalente — como desde
logo previsto pelo legislador no ja referido Decreto-Lei n.? 152/2014 que determinou a extingdo da
Casa do Douro como associacao de direito publico e, além do mais, criou as condiges para a sua
transicdo para uma associacdo de direito privado, no contexto de progressivo esvaziamento dos
seus poderes publicos e da sua atividade (auto)reguladora. Nao decorrendo do artigo 3.2 dos
Estatutos da Casa do Douro aprovados pelo artigo 7.2 da Lei n.? 73/2019, como se concluiu,
qualquer tarefa de interesse publico cometida a coletividade de interessados, a via da associagao
privada, de inscrigao facultativa, ndo se revelara insuficiente para a prossecucao de tais atribui¢oes
com eficdcia equivalente.

Acrescidamente, a medida de reinstitucionalizagao da Casa do Douro como associacao publica de
inscricdo obrigatoria ndo lograria, em qualquer caso, superar o teste da proporcionalidade em
sentido estrito, desde logo por, como se concluiu, inexistir interesse publico especifico e
prevalecente na base dessa “reinstitucionalizacdo” passivel de, em ponderagao, justificar a
restricao ( de intensidade maxima) da dimensao negativa da liberdade de associagdo dos
viticultores da Regidao Demarcada do Douro.

Tanto basta para se concluir que as normas sindicadas violam também os artigos 46.2, n.? 3, e 18.,

n.? 2, da Constituigao.

B) Segunda questao de constitucionalidade: o principio da igualdade

14. Os Requerentes do pedido de declaracao de inconstitucionalidade em aprego invocam, ainda, a
violagao do principio da igualdade. Segundo alegam, as normas legais sindicadas, que reinstituem
a Casa do Douro enquanto associacdao publica de filiacdo obrigatdria, carecem de justificacao e
revelam-se discriminatorias, uma vez que idéntica exigéncia nao se encontra legalmente prevista
para os viticultores das demais regides demarcadas.

Na verdade, como escreveu VITAL MOREIRA, embora em face de anterior quadro normativo, «da
antiga organizacao corporativa da economia do Estado Novo, poucos organismos permaneceram
com o estatuto de direito publico. Foi o caso da Casa do Douro, que permaneceu como corporacao

publica, sendo hoje um dos organismos que integram o sistema de auto-administragao profissional
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do vinho do Porto e dos demais vinhos do Douro. As demais regides vitivinicolas dispoem
igualmente de um sistema de auto-administracdo, através de comissoes vitivinicolas regionais, que
porém tém um estatuto juridico-privado, embora com fung¢des publicas» — cfr. Auto-Regulacio
Profissional..., cit., p. 256.

Ou seja, como também ja se mencionou acima, a prossecugao de tarefas publicas pode ser

cometida a entidades privadas — mediante a necessaria habilitacdo legal —, tornando ainda mais
dificil estabelecer ou identificar com clareza o critério que habilita a criacao de associa¢des
publicas, nos termos da Constituicdo. Alids, parece até ser essa a tendéncia dominante no setor
agricola em Portugal, onde VITAL MOREIRA assinalou ainda que «existem algumas importantes
expressdes de auto-regulagao oficialmente reconhecida (ou imposta)», tratando-se «sempre de
poderes publicos conferidos a entidades coletivas privadas oficialmente reconhecidas e sujeitas a
tutela pablica» — ibidem, pp. 369-370.
A organizagdo institucional do setor vitivinicola e o reconhecimento, prote¢ao e controlo das
denominagdes de origem (DO) e indicagdes geograficas (IG) dos vinhos, vinagres, bebidas
espirituosas de origem vinica e produtos vitivinicolas aromatizados, bem como o regime de
reconhecimento das organizagdes interprofissionais (OI) do setor vitivinicola e dos respetivos
instrumentos de autorregulagao, constam hoje do Decreto-Lei n.? 61/2020, de 18 de agosto.

Nos termos do n.? 1 do respetivo artigo 2.%, este decreto-lei aplica-se a todas as DO e IG do
setor vitivinicola existentes no territorio nacional. E o n.? 2 desse preceito legal esclarece que esse
mesmo decreto-lei, com ressalva das competéncias do Instituto da Vinha e do Vinho, I. P. (IVV, L
P.), enquanto instancia de contacto junto da Unido Europeia, se aplica a Regido Demarcada do
Douro e as Regides Autdnomas, com respeito pelas normas especiais previstas na legislacao,
estatutos e regulamentos e decorrentes das competéncias da entidade gestora e do organismo
certificador das respetivas DO e IG.

Ja o artigo 8.° determina, no seu n.? 1, que a «gestao de uma DO ou IG ¢ atribuida a uma
unica entidade, a qual pode assegurar a gestao de diversas DO e IG». E 0 n.? 2 do mesmo preceito
legal estatui que «sem prejuizo do regime juridico préprio das entidades gestoras que constituam
pessoas coletivas de direito publico, as entidades gestoras das DO e IG podem revestir a natureza
de associagdes do setor agroalimentar, sem fins lucrativos, com personalidade juridica, e
constituidas nos termos do Cddigo Civil», devendo ainda satisfazer os requisitos previstos nessa
mesma disposigao.

Assim, aquele artigo 8.% expressamente ressalva a existéncia de entidades gestoras que revistam a
natureza de pessoas coletivas de direito publico, embora o artigo 9.2, ao regular as atribuigdes,
competéncias e obrigagdes das entidades gestoras (EG), parega ter em vista unicamente entidades
de natureza juridico-privada, que corresponderao, assim, a situagao-tipo.

Por sua vez, o n.? 2 do artigo 15.° deste decreto-lei determina que «as EG, mediante deliberagao
favoravel aprovada por maioria qualificada dos votos representados no conselho geral, podem
requerer o reconhecimento como organizagao interprofissional», as quais dispdem, nos termos do
artigo 16.%, de instrumentos de autoregulagao, de que se destaca a «a aprovacao de regras de
comercializacdo para regular a oferta, no respeito pelo direito da Unido Europeia», ainda que

sujeita a aprovacao pelo Instituto da Vinha e do Vinho, I. P.
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De salientar ainda que, nos termos do artigo 18.°, n.® 1, «o controlo oficial associado a
certificacdo de uma DO ou IG ¢ atribuido a uma tnica entidade, a qual pode assegurar o controlo
de diversas DO e IG», competindo também a EG optar por uma das modalidades de organizacao
da certificagdo previstas no n.? 3 desse artigo.

Na sequéncia desta incursdao no regime juridico da organizagdo institucional do setor
vitivinicola e do reconhecimento, protecdo e controlo das denominag¢des de origem (DO) e
indicagdes geograficas (IG) dos vinhos, constante do Decreto-Lei n.® 61/2020, verifica-se, antes de
mais, que o modelo instituido assenta, pelo menos predominantemente, numa auto-regulagao
profissional por entidades privadas sem fins lucrativos as quais é atribuida, nos termos da lei, a
prossecugao de tarefas publicas ou mesmo de poderes publicos.

Nao obstante, o proprio regime contempla, como vimos, a possibilidade de aquelas fung¢oes
competirem a uma entidade publica, que hipoteticamente poderia ser a Casa do Douro enquanto
associacdo publica. No entanto, como ja resulta do acima exposto, é o IVDP, IP, um instituto
publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patrimdnio proprio, nos termos do Decreto-Lei n.? 97/2012, de 23 de abril), que tem por
missao promover o controlo da qualidade e quantidade dos vinhos do Porto, regulamentando o
processo produtivo, bem como a protegao e defesa das denominagdes de origem Douro e Porto e
indicacdo geografica Duriense — cf. artigos 1.2 e 3.2 do referido decreto-lei. Isto mesmo se confirma
ainda em face do «Estatuto das denominagdes de origem e indicacdo geografica da Regido
Demarcada do Douro», aprovado pelo Decreto-Lei n.® 173/2009, de 3 de agosto, e alterado, por
ultimo, pelo recente Decreto-Lei n.? 97/2020, de 16 de novembro, ao abrigo do qual as
competéncias de controlo, fiscalizagdo e protecdo dessas denominagdes de origem, e os demais
poderes regulatdrios conexos, cabem ao IVDP, IP.

A principal consequéncia a extrair daqui é a confirmagao da desnecessidade da
reinstitucionalizagdo da Casa do Douro, corroborando o juizo de inconstitucionalidade que se
deixou vertido no ponto anterior. Em bom rigor, ndo ha aqui espago para uma ponderacao
dogmaticamente autébnoma de uma violagao do principio da igualdade entronado no artigo 13.° da
Constituicdo, porque a situagao ¢ dilematica: (i) ou determinada associagao publica satisfaz o crivo
do artigo 267.%, n.? 4, da Constituigdo e encontra-se, por isso, ipso facto justificada alguma diferenga
de tratamento coenvolvida, por ser necessaria a luz de um interesse publico constitucionalmente
tutelado; (ii) ou, nao satisfazendo esse crivo, a incompatibilidade com o regime jusconstitucional
das associagdes publicas deixa logicamente prejudicada e torna ociosa qualquer indagagao em
torno da violagao do principio da igualdade.

Assim sendo, e atendendo a posigao acima adotada, seriam desprovidos de sentido tanto o excurso
relativo a tutela do principio da igualdade na Constituigdo — resumivel, alids, na ideia
reiteradamente afirmada pelo Tribunal Constitucional de que a Constituicdio veda as
discriminagdes sem justificagao alicercavel em valores juridicos constitucionalmente acolhidos —,

como o aprofundamento da andlise em torno desta hipotética causa de inconstitucionalidade.

15. Por fim, estando em causa normas que tém por objeto a existéncia e a conformagao organica de
uma entidade atuante no trafego juridico, e tendo em conta o efeito repristinatério a que alude o

n.? 1 do artigo 282.2 da Constituigao, afigura-se justificavel que, por razdes de seguranga juridica,
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sejam ressalvados os efeitos produzidos até a data da publicacio da declaracdo de

inconstitucionalidade, usando a faculdade conferida pelo n.? 4 do artigo 282.2 da Constituigao.

III - Decisao
16. Pelos fundamentos expostos, decide-se:

a)  Declarar, com forga obrigatoria geral, a inconstitucionalidade, por violagao do n.? 4 artigo
267.° e do n.? 3 do artigo 46.% da Constituicao, das normas dos artigos 1.° e 7. da Lei n.? 73/2019, de
2 de setembro, e dos artigos 1.2, 3.2 e 4.2 dos Estatutos da Casa do Douro, aprovados pela mesma lei
e dela constantes em anexo;

b) Consequentemente, declarar também inconstitucionais as demais normas da Lei n.? 73/2019 e
dos Estatutos da Casa do Douro, aprovados pela mesma lei e dela constantes em anexo,
globalmente insuscetiveis de subsistir na ordem juridica em face da declaragio de
inconstitucionalidade a que alude a alinea anterior;

C) Fixar, ao abrigo do n.? 4 do artigo 282.° da Constituigao, os efeitos da inconstitucionalidade
declarada, com forga obrigatdria geral, nas alineas anteriores, de modo a que se produzam apenas

a partir da publicacado oficial do presente Acdérdao.

Lisboa, 13 de julho de 2021 — Maria José Rangel de Mesquita — Fernando Vaz Ventura (com declaragao)
—Maria de Fatima Mata-Mouros- José Jodo Abrantes (Votei o Acorddo, no sentido da néo
constitucionalidade, acompanhando no essencial a declaracdo de voto do Sr. Conselheiro
Fernando Vaz Ventura) — Joana Fernandes Costa — Assungdo Raimundo (votei vencida conforme voto
que junto) — Gongalo de Almeida Ribeiro (vencido, pelas razdes constantes da declaragao de voto do
Senhor Conselheiro Lino Ribeiro) — Mariana Canotilho (vencida, nos termos da declaragao de voto

junta) — Jodo Pedro Caupers

A Relatora atesta o voto de conformidade do Senhor Conselheiro Vice-Presidente Pedro
Machete que nado assina por nao se encontrar presente mas que deixou declaragao de voto que se
junta, bem como o voto de conformidade do Senhor Conselheiro José Antonio Teles Pereira.

A Relatora atesta que o Conselheiro Lino Rodrigues Ribeiro vota vencido nos termos da declaragao
que junta.

Maria José Rangel de Mesquita
DECLARACAO DE VOTO
Voto o juizo de inconstitucionalidade, acompanhando a fundamentagao no sentido de que a Casa

do Douro, na atual configuragdo das suas atribuicdes e poderes estatutdrios, ndo vence as

exigéncias constitucionais que recaem sobre as associagdes publicas.
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Naturalmente, outra seria a conclusao caso a instituigdo tivesse recuperado algumas das
prerrogativas de direito publico que ja lhe foram cometidas, em funcdo do reconhecimento,
plenamente devido, do interesse comunitario na protegao da vitivinicultura na regido duriense e
da necessidade de reforco da posi¢dao dos produtores mais débeis em recursos organizativos e
financeiros. Sao essas, igualmente, as razoes que justificam em geral as associagdes publicas na
agricultura, como referido no ponto 11 da fundamentagao da decisao, citando Vital Moreira.
Nessa medida, ndo acompanho a visdo muito restritiva do papel que a Constitui¢ao reserva as
associagOes publicas, nem as duividas sobre as necessidades estruturais do tecido econoémico-social
da vitivinicultura na regiao duriense, veiculadas especialmente na parte final do ponto 12 da
fundamentagao da decisdo. Nao creio que existam obstaculos constitucionais a que, como sucedeu
anteriormente ao Decreto-Lei n.? 152/2014, a que a Casa do Douro volte a exercer alguns poderes
publicos de regulagao, justificativos da sua existéncia como associacao publica.
Fernando Ventura

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencida, em sintese, pelas razdes seguintes.

1. Na distingao entre associagdes publicas e pessoas coletivas com substrato associativo dotados de
personalidade juridica sao apontados varios critérios para a sua caraterizagao: i) critério do fim; ii)
critério da criagao; iii) critério da integracao; iv) critério da titularidade de poderes de autoridade,

entre outros; e v) critérios ecléticos.

1.1. Pelo critério do fim, sdo de direito publico as que prosseguem um fim de interesse publico e
sao de direito privado as pessoas que prosseguem um fim de interesse particular. Questao diversa
¢ a da obrigatoriedade de prossecugao do fim. Enquanto os entes ptblicos seriam obrigados a
prosseguir esses fins publicos, os entes privados ainda que prosseguissem fins publicos fa-lo-iam
voluntariamente. Porém, a falibilidade de tal critério, resulta do facto de que nenhuma pessoa
coletiva publica pode prosseguir, apenas, fins publicos. Como refere Garrido Falla, in “Tratado de
Derecho Administrativo”, Tecnos, Madrid, Vol. I, pag. 324 «Nao é que o critério do fim seja falso,

apenas sucede € que € insuficiente».

1.2. Segundo o critério da criagdo, serdo pessoas coletivas publicas as criadas pelo Estado ou outras
pessoas coletivas publicas; as restantes seriam pessoas coletivas privadas. Atende-se, pois, a
origem da pessoa coletiva. Este critério é atualmente refutado quer na doutrina civilista quer na
doutrina administrativa, por ser facilmente confrontado com pessoas coletivas que lhe escapam, ja
que nas ordens juridicas atuais hd pessoas coletivas publicas nao criadas por outras pessoas
coletivas publicas e hd pessoas coletivas privadas criadas por entes publicos. Como reafirma
Renato Alessi, in “Instituciones de Derecho Administrativo”, Bosch, Barcelona, 1970, vol. I, pag. 45,
esta teoria é facilmente vulneravel quando faz entroncar a qualidade de pessoa publica na origem
direta de um ato de poder. Este critério funcionard, assim, mais na perspetiva de qualificagao de
pessoas como publicas, ndo tanto como criagdo material de um ente publico, mas mais como

dependéncia para a sua criagdo duma «autoridade publica», o que permite, por exemplo, que
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pessoas que surjam no ambito do direito privado possam posteriormente ser consideradas
publicas. Nao sendo necessario extinguir a pessoa coletiva em questao e, posteriormente, recria-la,
passa é a ser reconhecida como publica, ou convertida, se se preferir. (Esta diferenga de
procedimento implica, por exemplo, que os titulares de oérgaos das pessoas coletivas convertidas,

nao terao forcosamente que perder essa qualidade).

1.3. Ja& no critério de integracdo, seriam pessoas coletivas publicas as que se integram na
organizacao do Estado ou, eventualmente, na organizacdao de outros entes publicos, como regioes
auténomas, autarquias locais ou o Territério de Macau. Estd sobretudo em causa a existéncia ou
nao de tutela por parte de um ente publico «superior», normalmente o Estado. Essa tutela seria nao
a de mera legalidade, mas uma tutela de mérito. Ha exemplos claros de entes privados, (como
empresas intervencionadas e o caso paradigmatico das instituicdes de solidariedade social),
sujeitas a tutela de mérito, mas é expressamente ressalvada a sua natureza de pessoa coletiva
privada. Contudo, uma critica se lhe aponta: ndao é por determinado ente estar integrado numa
«organizagao administrativa» que tera natureza publica. Por ter natureza publica é que podera
estar integrado na Administracdo Publica, pelo menos no sentido organico ou subjetivo que é

atribuido a Administracao Publica.

1.4. Finalmente, pelo critério da titularidade de poderes de autoridade, as pessoas coletivas
publicas serdo as que detém poderes de autoridade: o «jus imperii».

E defendido, entre nds, por Manuel de Andrade e Mota Pinto.

Também este critério ndo isento de criticas, a ele sdo oponiveis, desde logo, que ha pessoas
coletivas publicas que ndo exercem poderes de autoridade nas suas relagdes com os particulares, e
nado exercem, de facto, ou nao podem exercer, a potestade «imperium». Mas a critica mais profunda
apontada ¢ a constatagdo da existéncia de entes privados titulares de alguns poderes de
autoridade, como algumas instituicdes particulares de interesse publico (na ace¢dao que lhes da

Freitas do Amaral, “Curso de Direito Administrativo”, Almedina, Coimbra, 1988. vol. I, pag. 325).

2.Ora o acdrdao, apontando a jurisprudéncia constitucional, centrada, fundamentalmente, na
categoria das organizagdes profissionais, nao prescindiu dos primeiro e ultimo -critérios
enunciados (1.1 e 1.4) e, referindo-se ao artigo 3.° da Lei n.? 2/2013, de 10 de janeiro — diretamente
aplicavel apenas as associagdes publicas profissionais em sentido estrito - , vem afirmar que o
mesmo exprime uma exigéncia constitucional relativa a todas as associagdes publicas consagrada

no artigo 267.%, n.° 4, da Constitui¢ao, que a criacdo de tais entidades pressupde a necessidade de

«tutela de um interesse publico de especial relevo que o Estado ndo possa assegurar

diretamente» e s6 é admissivel quando se mostre «adequada, necessdria e proporcional para
tutelar os bens juridicos a proteger». (sublinhado nosso)

E nosso entendimento que nenhuma das apontadas teorias (critérios), por si, vale, ou é bastante,
para distincdo das pessoas coletivas em publicas e privadas. Esta situacdo resulta da crescente
aproximacao dos direito publico e privado e da aproximagao da atividade administrativa publica a
atividade tipica dos entes particulares, sua estruturagao e suas técnicas juridicas, razao por que ha

autores que consideram estarmos ja confrontados com a existéncia de pessoas coletivas de direito
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misto, uma categoria intermédia. A tendéncia atual da doutrina é, nesta matéria, caracterizada pelo
recurso a critérios ecléticos dos quais podemos apontar os exemplos de Freitas do Amaral, Renato
Alesi e Castro Mendes, apontando para a necessidade de se recorrer a um critério eclético para a
sua classificagdo como publica.

Assim serdo, pessoas coletivas publicas aquelas que preencham, simultaneamente, varias
caracteristicas ou indices: a) a pessoa coletiva que prossegue necessariamente interesses publicos;
b) a pessoa coletiva criada por ato do poder publico ou, ndo o sendo, é reconhecida posteriormente
como sujeito de direito publico; c) a pessoa coletiva que tem sempre capacidade de direito publico,
que se rege, em principio, por estatuto de direito publico, exercendo, normalmente, poderes de
autoridade em nome proprio e sujeito a restrigdes publicas, como principio da legalidade e outros
principios reguladores da atividade publica geral.

As pessoas coletivas que reunem cumulativamente estas trés caracteristicas sdao pessoas coletivas
publicas. As pessoas coletivas publicas, prosseguem, e sempre necessariamente, interesses
publicos, ainda que o nao facam de forma exclusiva, sao criadas «ab origine» pelo Estado ou outras
entidades publicas, ou, quando criadas, por particulares rececbem em momento posterior o
reconhecimento de pessoas de direito publico e tém capacidade de direito puiblico, além de sujeitas
ao principio da legalidade, no sentido de ndo poder agir contra o que dispde a lei, (0 que a ndo
distinguiria dos entes privados), e ainda no sentido de «reserva da lei» ou da conformidade (sé
pode praticar aqueles atos que a lei expressamente admite que pratique), entendido como
exigéncia de que a pratica de ato pela Administracdo corresponda a prévia estatuicio de uma
norma juridica. — cfr. Freitas do Amaral, “Principio da legalidade”, Pdlis — 3, pags. 976 e segs.;
Sérvulo Correia, “Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos”, Almedina,

Coimbra, 1987, pags. 17 e segs. e 755.

3. Nesta conformidade, somos do entendimento que nada obstaria a que a Casa do Douro
assumisse a qualidade de associacdo publica. Desde logo porque o artigo 1.2 da Lei 73/2019, de 2 de
setembro, por ato publico e por 6rgao dotado de competéncia para o efeito, (i) a qualifica como
“associagao publica”, estabelecendo, nos artigos 2.2 e 3.2, a forma de regularizacdo legal daquele
titulo e que o seu regulamento eleitoral serd feito por Portaria governamental com tutela da
agricultura; (ii) depois rege-se por um estatuto de direito publico (artigo 1.%), anexo a referida lei,
com poderes de autoridade em nome prdprio e sujeito a restrigdes publicas, como principio da
legalidade e outros principios reguladores da atividade publica geral (artigos 1.9, 2.2, 22.2, 25.2 e
27.2, n.? 5, dos Estatutos); (iii) finalmente prossegue necessariamente interesses publicos, como

claramente decorre do artigo 3.2 dos seus Estatutos.

4. Saber se a natureza dessas atribuigdes, referidas naquele artigo 3.° dos Estatutos, acometidas a
Casa do Douro, se funda numa especificidade ou necessidade de prossecucdo por uma entidade
auténoma de base associativa nos termos do artigo 267.%, n.° 4, da Constitui¢ao, entendemos que
sim.

Acompanhando o acérdao na evolugao histdrica e normativa da Casa do Douro, detemo-nos no

periodo temporal da alteragao levada a cabo desde o DL. 152/2014, de 15 de outubro, que revogou
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o DL. 486/82 de 28 de dezembro e extinguiu a Casa do Douro como associacao publica, alterando
também os seus estatutos.

O artigo 2.2 daquele Decreto-lei estipulava que “1 - A partir de 1 de janeiro de 2015 a representacio dos
viticultores nos orgdos interprofissionais da Regido Demarcada do Douro (RDD) era assegurada através de
uma ou mais associacoes de direito privado representativas dos viticultores, constituidas nos termos da lei
geral. 2 - A associagdo de direito privado, de inscricdo voluntdria dos seus membros, que suceder a Casa do
Douro deveria ter por objeto a representagdo dos viticultores da RDD e a prestacdo de servigos aos
viticultores; ter capacidade estatutdria para atuar na totalidade da drea da RDD; representar uma
percentagem minima de viticultores da RDD e do volume de producdo ou da drea de vinha da RDD a definir
por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da agricultura.”

Esta Portaria veio a ser publicada em 19 de dezembro de 2014 — Port. 268/2014 - e veio definir o
procedimento de selecdo da associagao de direito privado que sucederia a associagao publica da
Casa do Douro, com inscri¢ao voluntaria dos seus membros.

O DL 152/2014 previa também — artigo 3.2 - que “A associacdo de direito privado representativa dos
viticultores da RDD que sucedesse a Casa do Douro era assegurada uma representatividade minima no

conselho interprofissional do Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, 1. P. (IVDP, 1. P.), no gque

respeita aos representantes da producdo, durante dois mandatos, sendo 60% no primeiro e 20% no

segundo”, sendo certo que este conselho interpessoal, nos termos dos artigos 9.° e 10.2 do DL
97/2012, de 23 de abril, era, e é, 0 6rgao de gestao das denominagdes de origem (DO) e indicagao
geograficas (IG) da RDD, em que se encontram representados os agentes econdmicos envolvidos
na produgao e no comércio dos vinhos do Porto e do Douro; a quem cabe autorizar e estabelecer as
«quotas» de Produgao (autorizada) de cada Lavrador e de cada Empresa Durienses, ou seja
conceder o chamado “Beneficio”.

Saliente-se que a RDD tem uma area total na ordem dos 45 mil hectares de Vinha e, dessa area,
apenas uns 25 mil hectares tém Vinhas, com direito a «Beneficio», agrupadas por seis categorias,
por «letras» sequenciais — A, B, C, D, E, F («medidas» de baixo para cima do terreno, a partir do
nivel das dguas do Douro) —, sendo a Vinha classificada em letra «A» (mais ao nivel das aguas do
Douro), a Vinha melhor para o «Generoso», logo a «letra» que tem mais quota, especifica, de
«Beneficio».

Ora os maiores produtores de «Generoso» — que hoje sdo quase todos eles grandes
comerciantes/exportadores de Porto e de Vinhos «DOC», Douro — tendem para que as respetivas
«marcas» das suas (grandes) empresas e o dito «mercado» (que eles determinam...) devam
“reinar” cada vez mais.

Da parte dessas grandes empresas comerciais/exportadoras — que eram e ainda sdo conhecidas
como as «Casas Exportadoras de Gaia», embora algumas delas ja estejam a «migrar» para dentro
da RDD - tendem a controlar todo o processo do Vinho do Porto, nomeadamente a desvalorizar o
“Beneficio”, sabendo-se que o eventual fim do «Beneficio» seria o fim, incontornavel, da grande
maioria dos mais de 25 mil pequenos e médios Viticultores Durienses, sendo esse, sem duvida,
um dos aspetos de maior complexidade da RDD.

Num momento em que a coordenagao do sector é completamente assumida pelo conselho
interprofissional do Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P. (IVDP), com uma composicao,

necessariamente paritdria, que assegura a representacaoda producdoedo comércio dos
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vinhos (artigo 9.2 do DL. 97/2012, de 23 de abril), os representantes da Casa do Douro naquele
Conselho Interprofissional s6 podiam ser produtores (artigo 2.2, n.? 2, do DL. 152/2014, de 15 de
outubro), o que revelava, de imediato, um profundo desequilibrio de forcas na composigao
daquele drgao.

Ora, mantendo-se este status quo de atribui¢des do IVDP (artigo 3.° do DL 97/2012), convenhamos
que a reinstitucionalizagdo da Casa do Douro como associagao publica, nao parece ser totalmente
despicienda e desnecessdria. A producdo e os milhares de vitivinicultores [da regido do Douro]
que nao se reveem ha representacao instituida pelo IVDP, precisam de uma associagao de direito
publico que, com igual peso institucional, os represente e participe na regulagio do mercado;
precisam de uma associagao que defenda os pequenos e médios produtores (a maioria titulares de
pequenas parcelas), de forma a proporcionar um maior equilibrio entre produtores e comércio —
como prevé o artigo 3.2 alinea a) do atual Estatuto. Acrescentando-se a isso o facto de uma vez

nacionalizada, a Casa do Douro, representar toda a producdo de uma regiao.

5. Conclui o acérdao que os ora Estatutos da Casa do Douro, anexos a Lei 73/2019, a maior parte
das suas atribuigdes tem por escopo uma mera atividade de prestagao de auxilio ou colaboragao,
direta ou indireta, aos proprios viticultores associados, em termos tais que qualquer associacao de
direito privado poderia desempenhar. E que ndo pode deixar de ser decisivo a trajetoria de
diminuigao ou enfraquecimento das respetivas tarefas e poderes publicos, comparativamente com
os regimes juridicos que anteriormente regularam a sua atividade enquanto associagao publica.

De facto, o mobil do DL. 152/2014 foi efetivamente o enfraquecimento e esvaziamento da Casa do
Douro das respetivas tarefas e poderes publicos; e também ndo contraiamos a interpretagao literal
de que algumas alineas do artigo 3.2 dos atuais Estatutos da Casa do Douro, revelam um escopo de
prestacdo de auxilio ou colaboragao. Mas as normas das alineas b), 1), n) e o) daquele mesmo
artigo, encerram em si, a “repescagem” e a salvaguarda de interesses que entes os administrativos
existentes, nomeadamente o IVDP, nao relevam e até descuidam. Entendemos, assim, que os
principios da especificidade e da excecionalidade (necessidade) em que se funda o artigo 267.2, n.?
4, da Constituicao, estdo presentes na atual reinstitucionalizacdo da Casa do Douro enquanto
associacao publica. De acrescentar, que pela aludida alinea o), fica aberto o caminho para, de forma
mais igualitdria e garantistica, a Casa do Douro poder vir a exercer outras fun¢des publicas de
harmonia com a lei e a sua natureza, de forma a incorporar a totalidade dos viticultores da regiao,
na convergéncia de um interesse de grupo/regidao com o interesse publico, este respaldado numa
politica mais equitativa de regulagdo do mercado e das medidas que podem ser tomadas na
regulacdo da producdo da RDD.

Concluimos, assim, pela nao violagao do parametro do n.? 4 do artigo 267.° da Constituicao.

Assungdo Raimundo
DECLARACAO DE VOTO

Vencida, em especial no que respeita aos argumentos de indole juridico-constitucional, pelas

razdes constantes da declaragao de voto do Senhor Conselheiro Lino Ribeiro.
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A minha maior discordancia decorre, porém, da premissa factual que sustenta a argumentagao do
presente Acdrdado, nos termos da qual ndo existe uma “tarefa piiblica a prosseguir, com autonomia, pela
coletividade de interesses em causa, através da participacdo democrdtica de todos os seus membros”, pelo
que nao se justificaria a constitui¢ao da Casa do Douro como associacdo publica. Naturalmente, ndo
ignoro nem a evolucdo da Casa do Douro e o relativo esvaziamento dos seus poderes e
competéncias, fruto de sucessivas reformas legislativas, nem a existéncia do Instituto dos Vinhos
do Douro e do Porto e o respetivo quadro competencial. Todavia, ndao tenho por indiferente, do
ponto de vista politico e juridico-constitucional, a natureza piiblica ou privada da entidade que
exerce varias das fungdes que aquela incumbem, nem avalio a intermutabilidade entre ambas as
possibilidades — que é determinante para o juizo sobre a necessidade de constitui¢do de uma
associacdo publica - apenas em termos de desempenho de poderes de autoridade ou de eficiéncia
no desempenho das competéncias que lhe sdo cometidas. Nestes termos, creio que fungdes como a
manutengao dos representantes da produgdo nos organismos e entidades publicas e privadas em
que lhe seja reconhecido o direito de participagao, designadamente no Conselho Interprofissional
do Instituto dos Vinhos do Douro e Porto, L.P.; a defesa das denominagdes de origem e indicac¢des
geograficas da regido; e a manutencdo de um stock histérico minimo de vinhos tém, no especifico
contexto em que nos situamos, uma dimensdo relevante de interesse piiblico, que justifica a
possibilidade de livre opgao do legislador, dentro da sua margem de conformagao, pela figura da
associacao publica para a Casa do Douro. Todo o raciocinio do Acérddo parece assentar numa
ideia de capacidade dos privados para o desempenho de fung¢des deste tipo. Nao me parece que seja
esse o cerne do problema. As competéncias de que faldmos sdo, no plano pratico, desempenhaveis
por privados; a questao € que a forma como uma entidade publica ou uma entidade privada
realizardo os objetivos de interesse publico em causa é distinta, a ponderagao e composicao de
interesses que estard na base da sua prossecucao também, e alguns dos resultados poderao,
igualmente, ser diferentes. Confrontado com estas diferengas, ao fazer um balanco do periodo em
que a Casa do Douro teve natureza privada, o legislador democratico entendeu ser desejavel, por
razoes politicas, fazé-la regressar a esfera publica. Entendo que, face a este entendimento, que
implica a convicgao sobre uma necessidade que justifica a constituicdo de uma associagao publica, a
Constituicdo confere ao legislador um significativo espago de atuacdo, pelo que as normas

questionadas nao deveriam ser declaradas inconstitucionais.
Mariana Canotilho
DECLARACAO DE VOTO

O juizo de inconstitucionalidade das normas dos artigos 1.2 e 7.2 da Lei n.? 73/2019, de 2 de
setembro — no segmento em que reinstitucionalizam a Casa do Douro enquanto associagio puiblica —
funda-se em dois argumentos. (i) as atribuicoes cometidas a Casa do Douro ndo consubstanciam
fins publicos cuja realizagao justifique a criacdo de uma entidade auténoma de base associativa e
dotada de personalidade juridico-publica; (ii) as competéncias dos érgaos da associagao publica ndo

envolvam poderes puiblicos de autoridade.
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E certo que a opgio pela forma de associagio ptiblica — tomada em momentos distintos da vida
institucional da Casa do Douro —tem como limite os principios constitucionais previstos no n.? 4
do artigo 267.° da CRP: «as associagoes piiblicas s6 podem ser constituidas para a satisfacio de necessidades
especificas». Portanto, na perspetiva das normas constitucionais organizatorias, a criacao estadual
de uma entidade publica de base associativa ndo é um ato livre, devendo estar vinculado aos
principios de excecionalidade e da especificidade. O juizo de inconstitucionalidade assenta na
inobservancia destes principios, entendendo-se que as atribuigdes enunciadas no artigo 3.° dos
Estatutos da Casa, aprovados pela Lei n.? 73/2019, de 2 de setembro, ndo justificam que a sua
prossecugao seja cometida a uma entidade de natureza publica.

No meu ponto de vista, considero que a Lei n.? 73/2019, de 2 de setembro e os Estatutos da Casa do
Douro por ela aprovados evidenciam a necessidade de um suporte institucional publico capaz de
realizar os fins especificos que sao cometidos a Casa do Douro.

Nesta matéria, deve comegar por se dizer que, para além dos referidos limites constitucionais, o
legislador encontra-se ao abrigo do principio da liberdade de escolha de formas de organizacdo da
Administracdo Piiblica, podendo optar livremente por modelos de estruturagao organica regulados
por normas de direito publico ou por normas de direito privado. A Constituigao aceita e garante
um sistema administrativo organicamente plural — administragdo estadual, direta ou indireta,
auténoma, delegada ou independente (artigos n.® 199.% alinea d), 227.°, 235.2 e 267.°, n.° 3, 4 e 6) —.
mas nao desenvolve um modelo concreto de Administracao Publica, deixando ao legislador uma
ampla margem de liberdade na escolha das formas de organizacgao juridico-publicas.

E por isso que, no plano do direito administrativo, se entende que a qualificacao legal de um
organismo como “ente publico” é o elemento decisivo para a insercao na Administracao Publica.
Nao se revelando a qualificacdo legal totalmente infundada ou arbitrdria, deve prevalecer a
vontade do legislador de submeter a pessoa coletiva ao regime especifico das entidades publicas.
Como refere Vital Moreira «Quando a lei qualifica uma pessoa coletiva como publica ndo estd a
usurpar o papel da doutrina, operando uma qualificacdo “cientifica”; esta sim a aplicar em globo a
essa entidade o regime proprio das entidades publicas» (cfr. Administragio Auténoma e Associagoes
Piblicas, Coimbra Editora, pag. 273); de igual modo, Pedro Gongalves entende que «a indicagao
legal (da natureza juridica de uma entidade) impde-se ao intérprete, mesmo quando o regime
juridico desenhado nado seja, num ponto ou noutro ponto, inteiramente coerente com ela (salvo,
nesta hipdtese, se se tratar de um manifesto lapso ou de uma opgdo puramente arbitraria»
(cfr. Entidades Privadas com Poderes Puiblicos, Almedina, pag, 258).

E também se entende que, na auséncia de uma indicacdo legal, expressa ou implicita, a
qualificagdo como entidade publica ndo depende necessariamente da titularidade de poderes
publicos de autoridade. A criagao por iniciativa publica, na forma de lei ou de ato publico baseado
em lei e a sujeicdo a um regime de ingeréncia e controlo publico, sdo requisitos suficientes para
subsistir como entidade publica. Dada a heterogeneidade de associagdes publicas existentes (vg.
profissionais, econdmicas, sociais, culturais, desportivas, do poder local), nem todas precisam de
poderes publicos de autoridade para prosseguirem interesses publicos. Como refere Pedro
Gongalves, «Mesmo sem poderes publicos de autoridade e a menos que a lei disponha de modo
diferente, a pessoa publica tem capacidade de direito publico, ficando por isso habilitada a usar as

formas de conduta tipicas do agir administrativo» (ob cit, pag, 264).
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Como referimos, no plano juridico-constitucional nao existe qualquer obstaculo que impeca o
legislador de integrar a Casa do Douro no conceito amplo de Administracao, seja num modelo de
estruturagao organico regulado por normas de direito privado, seja num modelo de estruturagao
regulado por normas de direito publico. A Constitui¢cdo nao fornece uma orientagao clara e precisa
sobre o modelo constitucional de administracdo para a prossecucao daa func¢dao administrativa,
pelo que cabera ao legislador procurar escolher, entre as formas de organizagao juridico publicas e
juridico privadas, aquela que entende ser mais adequada a realizar ou colaborar na execugao de
tarefas publicas.

Ora, por razodes varias, ndo creio que as atribuigdes e competéncias que foram atribuidas a Casa do
Douro constituam impedimento a qualificagdo juridica como «associagdo publica», enquanto
instrumento de fazer participar os viticultores da regido demarcada do Douro na administragao de
interesses que diretamente lhe dizem respeito.

Em primeiro lugar, a Casa do Doutro tem uma histdria e evolu¢do normativa que revela
“preferéncia” por um formato de direito publico: (i) pessoa coletiva publica, com autonomia
administrativa e financeira, ou seja, um instituto publico integrado na administracdo estadual
indireta (artigo 1.2 do Decreto-Lei n.® 486/82, de 28 de dezembro); (ii) associacdo piiblica, integrada
na administracdo autéonoma (artigo 1.2 da Lei n.® 76/95, de 19 de abril, e artigo 1.2 do Decreto-Lei n.?
277/2003, de 6 de novembro); (iii) associacao de direito privado, mas equiparada a pessoa coletiva de
utilidade publica (artigos 2.°, 5.2 e 7, n,.° 2 do Decreto-Lei n.® 152/2014, de 15 de outubro); (iv) e
finalmente, pelas normas questionadas, associacdo piiblica (artigos 1.° e 7.° da Lei n.? 73/2019, de 2
de setembro).

A opgao legislativa de deslocar a Casa do Douro da administracdo direta (instituto puablico) para
a administragio autdénoma (associagdo publica), ocorrida em 1995, encontra justificacdo nos
principios constitucionais respeitantes a organizagao administrativa. Nao obstante o legislador se
encontrar dotado de uma ampla margem de liberdade na escolha da forma organizativa mais
adequada ao cumprimento ou realizacdo da atividade administrativa, encontra-se condicionado,
em maior ou menor medida, pelos principios constitucionais que regem a organizacao da
Administragdao Publica, na sua maioria, previstos no artigo 267.° da CRP.

Ora, a Lei n.? 76/95, de 19 de abril, transformou a Casa do Douro em associagdo publica porque a
maior parte das fungdes estaduais que até entdo exercia foram transferidas para um novo instituto
publico criado pela Lei n.® 74/995, de 19 de abril, a denominada Comissao Interprofissional da
Regido Demarcada do Douro (CIRDD), que, sendo uma pessoa coletiva de direito publico dotada
de autonomia administrativa e financeira, tinha natureza de instituto piblico integrado na
administracao estadual indireta. Neste contexto, reconhecendo a existéncia de interesses
publicos préprios dos viticultores da regido demarcada do Douro, que podiam ser destacados e
geridos autonomamente em relagao as tarefas publicas gerais confiadas a administracao do Estado,
optou por reconfigurar a Casa do Douro com atributos para assumir como sua a titularidade
daqueles interesses, de modo a que os viticultores pudessem participar democraticamente na
respetiva gestao.

Pode mesmo dizer-se que, a luz da Constituigdo, uma entidade publica de base associativa € a
forma que mais se adequa a prossecugao de interesses proprios de «todos» os viticultores da regiao

demarcada do Douro. A entrega aos viticultores de poderes para administrem interesses proprios,
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mas nao exclusivos, constitui um mecanismo adequado a participagao na gestao dos assuntos que
respeitam a regiao demarcada e em que sdo diretamente interessados. A opgao por uma entidade
integrada na administracdo autonoma institucional da assim expressao a vertente participativa do
principio democratico consagrado no n.? 1 do artigo 267.2 da CRP. As associagdes publicas estao
associadas neste preceito constitucional a participacdao dos interessados na Administracdo, uma
dimensdo do principio democratico que tem especiais reflexos na organizagdo administrativa,
dado que incentiva a participacdo dos cidadaos interessados na gestao de tarefas publicas.

Assim, a forma de associagdo publica parece ser a que melhor garante o envolvimento dos
viticultores na gestao ou execugado de tarefas que o Estado reconhece como publicas. Com efeito, a
administracdo de tarefas publicas pelos proprios interessados sé representarda uma forma
democratica de participagao se estiver garantida a participagio de todos os interessados, o que apenas
se consegue com a filiacdo obrigatoria. Essa garantia nao existe numa associagao de direito privado,
em que estd garantida a liberdade dos cidaddos perante as associagoes privadas (artigo 46.2, n.% 3,
da CRP). Dai que, como refere Pedro Gongalves, «pelo facto de a lei ndo poder impor aos cidadados
a filiagdo em associagdes de direito privado, estas nao podem considera-se suporte institucional da
ideia de participagdo democratica inerentes ao conceito de administragao autébnoma» (ob. cit. pag.
676).

Em segundo lugar, a “reinstitucionalizacdo” da Casa do Douro como associagao publica — em vez
de associagao de direito privado equiparada a pessoa coletiva de utilidade publica — constitui um
elemento essencial e determinante no reconhecimento estadual do carater publico das atribui¢des que
lhe sao cometidas. A lei nao deixa de o referir quando incumbe a Casa do Douro prosseguir «outras
funcdes publicas que, de harmonia com a lei e a sua natureza lhe caibam» (alinea o) do artigo 3.2 dos
Estatutos). Nesta disposicao, o legislador reconhece como tarefas publicas todas as que constam das
varias alineas do artigo 3.2, permitindo que os viticultores da regido demarcada do Douro as
assumam como suas. Nao se trata de um «saco vazio» - como apelida o acoérddo, - mas do
reconhecimento estadual de que os fins e interesses que a lei incumbe a associagdo de prosseguir
sao interesses publicos proprios dos viticultores, que devem ser representados e defendidos através
de uma pessoa coletiva de direito publico que garanta a participagao de todos.

De resto, o reconhecimento de que a Casa do Douro desenvolve atividade de interesse piiblico que
interessa a comunidade nacional e primacialmente a regido demarcada do Douro, ja existia quando
considerada como associacdo de direito privado. Os artigos 5.2 e 7.2, n.? 2, do Decreto-Lei n.?
152/2014, de 15 de outubro, integraram a associagao privada na categoria de pessoas coletivas
de utilidade piiblica e condicionaram o registo da propriedade do imével que constituia a sede da
Casa do Douro «a prossecucdo do fim de utilidade publica de defesa dos interesses dos viticultores da
RDD». Portanto, a associacdo de direito privado que sucedeu a Casa do Douro enquanto
associacao publica continuou a ser olhada pela lei como uma entidade que tinha a obrigagao de
cooperar com a Administragao Publica no desenvolvimento de «fins de interesse geral», com os
deveres estabelecidos no Decreto-Lei n.® 460/77, de 7 de novembro (na redacdo dada pela Decreto-
Lei n.2 391/2007, de 13 de dezembro).

Em terceiro lugar, constata-se que, diferentemente do que ocorre noutras regides demarcadas, a
intervencdo estadual na regido demarcada do Douro sempre foi muito intensa, quer na

organizacdo do setor produtivo, quer nos circuitos comerciais: ha normas sobre métodos de
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produgdo viticola e vinicola (solos, adubagao, plantio, castas, técnicas e métodos de cultivo,
proibigao de aditivos, quantidades de aguardente, nimero de anos de envelhecimento, normas de
fabrico), sobre limitagdes dos niveis de produgao (determinac¢do anual do beneficio, atribui¢ao de
uma quota de produgao, sistema de escoamento, controlo do plantio), sobre a delimitacio da origem
da produgio (demarcagao das parcelas, distribuicdo do beneficio, classificagdo das vinhas), regas
de controlo do armazenamento (a lei do terco, criando limites a exportacao), regras de controlo da
qualidade (andlise e prova dos vinhos, designacdo da origem, apresentagio do produto
engarrafado,) e normas de natureza tributirias e financeira (taxas, subsidios de producao,
escoamento e armazenamento), etc.

Os viticultores da regido demarcada do Douro sdo os principais destinatarios e interessados no
cumprimentos e execucdo dessas regras. A existéncia de uma regiao demarcada, a qual se associa
uma denominagdo de origem e uma indicagio geogrifica, € do interesse geral da comunidade, mas
especialmente dos produtores residentes nessa drea. O n.° 4 do artigo 299.° do Codigo de
Propriedade Industrial (Decreto-Lei n.? 110/2018, de 10 de dezembro), considera que as
denominagdes de origem e indicagdes geograficas pertencem ao patriménio comum dos produtores
estabelecidos na area abrangida pela regido demarcada, insuscetiveis de serem apropriadas
individualmente ou por grupos. Por isso, tratando-se de um patrimonio comum «com interesse
publico» (artigo 6.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.? 61/2020, de 18 de agosto), nao se compreende que a
defesa das denominagdes de origem e indicagdes geograficas pelos proprios viticultores, prevista
na alinea c) do artigo 3.° dos Estatutos da Casa do Douro, ndo represente a participagao na
execucao de uma importante tarefa piiblica que tém a ver especificamente com os seus interesses.
Desde logo, porque a atribuigdo prevista nesta alinea coloca a Casa do Douro no ambito do
Decreto-Lei n.? 173/2009, de 3 de agosto, que regula o Estatuto das denominagdes de origem e
indicacdes geograficas na regido demarcada do Douro. Como se pode ver nas disposi¢oes desse
diploma, esta finalidade especifica abrange um campo muito vasto de agdes de interesse publico
incidentes sobre a demarcagao da regido, solos, castas, porta-enxertos, classificagdo de vinhas,
reestruturacdo de vinhas, praticas culturais, inscricio de entidades, rendimentos por hectare,
aguardentes de vinho e beneficiagdo, comunicado de vinha, etc. As atuagdes e proibigdes previstas
nessas normas, que a Casa do Douro também esta incumbida de defender, sao de relevante
interesse publico, mas interessam especialmente aos produtores.

No conjunto dos poderes de defesa das denominagdes de origem e indicagdes geograficas, assume
especial importancia a participagao da Casa do Douro na elaboragao do “comunicado de vinha”. O
comunicado de vinha é emitido anualmente pelo IVDP, I.P., ao abrigo do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.2173/2009, de 3 de agosto, estabelecendo (i) o quantitativo de mosto apto a produzir vinho com a
“denominagao de origem “Porto”, que é fixado em funcdo da evolucao das vendas, da perspetiva
da sua evolucdo e das existéncias no comércio e na produgao, (ii) as normas sobre a utilizagao de
aguardente de vinho (incluindo a fixagao da quantidade de aguardente a utilizar nos vinhos de
vindima) (iii) as normas que devem obedecer as compras a efetuar na vindima e fora desta para
efeitos de obtencao da capacidade de vendas na DO “Porto”, (iv) e outras normas, como a fixagao
dos coeficientes para as diferentes classes de vinha que estejam legalmente aptas a produgao de
“mosto generoso autorizado”. Ora, para além de outros poderes publicos, a alinea d) do artigo

29.2 dos Estatutos atribui ao Conselho de Direcdo da Casa do Douro, competéncia para «discutir
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normas a integrar no comunicado de vinha sobre os quantitativos de autorizagio de produgio do mosto e os
seus critérios de distribuicdo, os ajustamentos anuais ao rendimento por hectare determinando a quantidade
de mosto a produzir, as normas e prazos para o efeito de obtencdo de capacidade de vendas e o quantitativo,
bem como o regime de utilizacdo das aguardentes na autorizagdo de producdo de mostos aptos a atribuicdo de
denominagdo de origem Porto». Sabendo-se que o “comunicado de vinha” é um instrumento essencial
no ordenamento da viticultura duriense, e que dele depende em muito o rendimento dos
produtores, a forma de associagao de direito privado, que deixa de fora os nao filiados, ndo se
apresenta idonea a participagao de todos os viticultores nessa discussao.

Em quarto lugar, o artigo 1.2 da Lei n.? 73/2019, de 2 de setembro, determinou que o imével que
constitui a sede da Casa do Douro é «propriedade conjunta de todos os viticultores», dispondo o n.° 4
do artigo 33.° dos Estatutos que o mesmo deve ser registado em nome da Casa do Douro e que ndo
pode ser objeto de negdcios juridicos transmissiveis ou constitutivos de direitos reais, nem objeto
de arresto, penhora ou hipotecas judiciais. Ora, este regime de comunhao de mao comum
ou patriménio coletivo, em que ha um direito de propriedade com tantos titulares quantos os
viticultores da regido demarcada do Douro, sem que algum deles possa pedir a divisao, so é
possivel se a entidade proprietdria congregar todos os viticultores. Uma associacdo de direito
privado, em que hd impossibilidade constitucional de imposigao legal de filiagdo, ndo poderia
garantir a titularidade do patrimonio a todos os viticultores, pois os nao filiados ficariam
necessariamente excluidos. Dai a necessidade de criar uma entidade de direito publico que possa
realizar o interesse publico da intransmissibilidade da sede da Casa do Douro, dos demais imoveis
e do stok histdrico de vinhos.

Por fim, nao obstante a Casa de Douro poder atuar nas relagdes com terceiros com instrumentos de
direito privado, nem por isso se pode deixar de considerar que tem proposito de satisfazer
necessidades de interesse geral. Muitas das normas que regulam a atividade da Casa do Douro s6
encontram justificagdo quando considerada num formato de entidade publica: (i) as institui¢des do
Estado, em especial, o Instituto do Vinho e da Vinha, IP, e o Instituto dos Vinhos do Douro e Porto,
L.P, tém o dever de colaborar com a Casa do Douro (artigo 5.° da Lei n.® 73/2019, de 2 de setembro);
(ii) a Casa do Douro tem a obrigacao de manter o stok histérico minimo de vinhos a determinar
por portaria do membro do Governo com tutela da agricultura (alinea n) do artigo 3.2 do Estatuto);
(iii) tem o dever de efetuar um sistema informdtico para registo dos associados coletivos, devendo
elaborar um regulamento administrativo para o efeito, sujeito a parecer do IVDP, L.P. e a aprovagao
da Comissao Nacional de Protecdao de Dados (artigo 6.%, n.® 3); (iv) a liquidacdo de quotas dos
associados advém diretamente dos licenciamentos e das taxas pagas pelos viticultores ao IVDP, LP.,
nos termos definidos por portaria do membro do Governo com a tutela da agricultura, e a
transferéncia para a Casa do Douro decorre dos termos definidos em protocolo com o IVDP, I.P.
(artigo 9.2, n.? 2); (v) foi estabelecido um regime de incompatibilidades, conflitos de
interesses e limitacdo de mandatos dos membros dos 6rgaos da Casa do Douro (artigos 11.2, 12.2 e
13,%); (vi) tem o direito de emitir parecer sobre politicas de promocao e marketing realizadas pelas
entidades publicas ou associativas onde se integre e de se pronunciar sobre as consultas piblicas a
realizar pelos IVV. L.P. e IVDP, L.P. (alineas a) e b) do artigo 29.°); (vii) o fiscal uinico é designado por
despacho conjunto do Governo com a tutela das finangas e da agricultura (artigo 30.°); (viii)

o passivo da Casa do Douro ndo pode exceder a média dos seus proveitos nao extraordinarios



www.dirittifondamentali.it (ISSN 2240-9823)

verificados nos trés anos anteriores, sob pena de demissao da direcado e responsabilidade pessoal e
solidarias dos seus membros (n.%s 6 e 7 do artigo 33.%); (ix) dispde de um regime fiscal especial, com
isengdo de custas nos processo judiciais, imposto de selo e emolumentos em contratos e atos
notariais, de registo predial e comercial (artigo 6. da Lei n.? 73/2019, de 2 de setembro).

Através destas normas, o Estado reconhece a existéncia de interesses publicos que nao sao de toda
a coletividade, mas apenas dos viticultores da regiao demarcada do Douro, procurado que a sua
realizagdo seja entregue a um Orgao representativos dos mesmos. Fa-lo em nome da vertente
participativa do principio democratico, sem esquecer a vertente representativa expressa na
imperatividade de algumas daquelas normas. Nao se trata de colocar os viticultores da regiao
demarcada do Douro numa situagdo de “privilégio” em detrimento do interesse nacional, mas do
reconhecimento estadual de que os principais interessados na produgao do vinho do Porto devem
participar nas tarefas publicas que lhe dizem principalmente respeito.

Conclui-se, pois, que nao existe qualquer desconformidade com o n.® 4 do artigo 267.2 da CRP.

Lino José Rodrigues

DECLARACAO DE VOTO

A criagdo de associagdes publicas representa uma opgao descentralizadora no quadro da
organizacdo administrativa do Estado mediante a qual interesses publicos determinados,
coenvolvidos numa certa atividade econémica ou profissional, sdo prosseguidos a titulo principal
e com autonomia por quem a exerce, e nao por via da administracdo direta ou indireta do Estado.
Por ser assim, a filiagdo obrigatdria na associagao publica corresponde a integragdo num modo de
autoadministragao: os membros de tal associagao participam da administra¢ao publica (em sentido
material) referente a atividade por si exercida, em vez de se limitarem a ser, quanto a mesma
atividade, particulares interessados.

Deste modo, no que respeita a liberdade de associacdo, a filiagdo obrigatdria prépria das
associagoes publicas, além de um plus, por comparagao com a situagao dos demais administrados —
que nao tém a possibilidade de administrar no exercicio de fungdes e poderes publicos os seus
proprios interesses implicados com um dado interesse publico —, é sobretudo um aliud.
Consequentemente, ndo me parece justificar-se a avaliagao da legitimidade constitucional de uma
entidade criada como associagdo publica, e que nao cumpre os requisitos estabelecidos no artigo
267.°, n.? 4, da Constituicao — é o que sucede com a Casa do Douro, nos termos da Lei n.® 73/2019 —,
como se fora uma associagdo privada, para efeitos de concluir pela concomitante violacdo da
liberdade negativa de associagao consagrada no artigo 46.% n.? 3, da mesma Lei Fundamental.

Pelo exposto, em meu entender, o juizo positivo de inconstitucionalidade formulado no presente
acorddo — e com o qual concordo — funda-se apenas na violagao do disposto no artigo 267., n.® 4,

da Constituicao.

Pedro Machete
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